Volksahstimmung vom 30. Januar 1921.

Mitbhiirger!

Gemill Beschliissen des Kantonsrates vom 12. April und
6. Dezember 1920 unterbreiten wir Huch zur Abstimmung
folgende Vorlagen:
1. Gesetz iiber das Wirtschaftsgewerbe und den Klein-
verkauf von geistigen Getranken;

2. Gesetz ilber die Abdnderung des Gesetzes betreffend
das Gemeindewesen vom 27. Juni I875.

Wir laden Euch ein, diese Vorlagen zu priifen und am
Abstimmungsfage, Sonntag, den 80. Januar 1921, Eure
Stimme iiber Annahme oder Verwerfung derselben auf den
Kuch zuzustellenden Stimmzetteln mit Ja oder Nein abzu-
geben.

Ziirich, den 6. Dezember 1920. °

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Ottiker. Paul Keller.
L
Gesetz
fiber

das Wirtschaftsgewerbe und den Kleinverkauf von
geistigen Getrénken.

1. Allgemeine Bestimmungen.

§ 1. Wer gewerbsmiflig Giste beherbergen oder Speisen
und Getrinke zum GenuB an Ort und Stelle verabreichen
oder den Kleinverkauf geistiger Getrdnke betreiben will,
bedarf eines staatlichen Patentes.

Die Ausiibung dieser Gewerbe unterliegt der Aufsicht
des Staates.



§ 2. Fiir die Beherbergung und Bekéstigung mittelloser
Personen auf Rechnung von Gemeinden oder gemeinniitzigen
Vereinen wird eine Patentgebiihr nicht erhoben, wenn nicht
eine offentliche Wirtschaft oder sonstige Erwerbszwecke da-
mit verbunden sind.

1I. Wirtschaftspatente.

§ 3. Fiir das Wirtschaftsgewerbe werden folgende Arten
von Patenten erteilt:

1. Fiir Gasthofe mit dem Rechte, G#ste zu beherbergen und

Speisen und Getrinke zum GenuB an Ort und Stelle, so-

wie iiber die Gasse abzugeben;

. fiir Pensionen mit dem Rechte, solche Personen zu be-
herbergen und zu bewirten, welche einen mindestens
fiinf Tage dauernden Aufenthalt nehmen. Die Pensionen
diirfen nicht als Gasthof oder Hotel bezeichnet werden;
3. fiir Speisewirtschaften mit dem Rechte zur Verabrei-

chung von Speisen und Getrinken zum GenuB an Ort

und Stelle, sowie im Kleinverkauf iiber die Gasse;

4. fiir Gasthéfe, Pensionen und Speisewirtschaften, die nur
Speisen und alkoholfreie Getrinke abgeben;

5. filr Kostgebereien mit mehr als fiinf Kostgéingern, mit
der Berechtigung zur Abgabe von alkoholischen Ge-
trinken wihrend der Hssenszeit an Kostginger und die
sie besuchenden Angehirigen;

6. fiir Konditoreien, mit dem Rechte zur Abgabe von Des-
sert-, SiiBweinen und gebrannten Wassern zum GenubB
an Ort und Stelle, sowie zu deren Kleinverkauf iiber die
Gasse.

§ 4. Voriibergehende Wirtschaftsbewilligcungen werden
ausnahmsweise erteilt bei aullerordentlichen Gelegenheiten,
wenn ein Bediirfnis nachgewiesen ist, und in der Regel nur
an Bewerber, welche im Besitze eines Wirtschaftspatentes
sind.

§ 5. Wirtschaftspatente werden nur handlungsfihigen,
im Kanton wohnhaften Personen erteilt.

Wird eine Wirtschaft auf Rechnung einer Gemeinde,
Gesellschaft oder eines Bevormundeten betrieben, so wird
das Patent auf den Namen des Geschiaftsfithrers ausgestellt.

Patentbegehren zum Betriebe einer Wirtschaft fiir Rech-
nung von Bevormundeten und von Minderjihrigen unter
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elterlicher Gewalt bediirfen der Zustimmung der Waisen-
hehorde.

§ 6. Die Erteilung eines Patentes gewihrt keinerlei An-
recht auf Erneuerung desselben.

§ 7. Ausgeschlossen von der Betreibung des Wirtege-
werbes im Sinne des $ 3, Ziffern 1—4, sind die Beamten und
stindigen Angestellten der Kantons- und der Bezirksverwal-
tung und der Gerichte, die Betreibungsbeamten und die
Friedensrichter, soweit diese Personen im Hauptamt ange-
stellt sind, ebenso die Notare, Geistlichen und Lehrer. Der
Ausschlufl bezieht sich auch auf die Ehefrauen der vorge-
nannten Beamten.

Die Gemeinden sind berechtigt, ihren iibrigen Beamten
und stindigen Angestellten und deren Ehefrauven die Be-
treibung des Wirtegewerbes zu verbieten.

§ 8. Vor der Erteilung eines Patentes werden uber den
Leumund des Bewerbers und seine Hausgenossen, sowie iiber
ihre Eignung zur Betreibung einer Wirtschaft amtliche HEr-
hebungen gemacht.

Das Patent wird verweigert, wenn der Bewerber nicht
volle Gewidhr fiir die ordentliche, ehrbare und fachgemalfe
Betreibung des Berufes bietet, im besondern dann:

a) wenn der Bewerber oder die mit ihm in gemeinsamer
Haushaltung lebenden Personen in den letzten zehn
Jahren wegen eines Vergehens gegen die Sittlichkeit be-
straft worden, oder wenn sie in sittlicher Beziehung
iibel beleumdet sind, oder wenn der Bewerber in den
letzten zehn Jahren wegen eines Verbrechens oder Ver-
gehens, das eine gemeine Gesinnung offenbart, eine Frei-
heitsstrafe erlitten hat;

b) wenn der Bewerber wegen Ubertretung von Vor-
schriften iiber die Lebensmittel- oder die Wirtschafts-
polizei in den letzten fiinf Jahren wiederholt durch das
Statthalteramt oder gerichtlich bestraft worden ist;

¢) wenn gegen den Bewerber in den letzten fiinf Jahren
infolge selbstverschuldeten Konkurses oder fruchtloser
Pfandung Verlustscheine herausgekommen sind, sofern
er nicht den Nachweis erbringt, daB sie durch Zahlung,
NachlaBl oder Verzicht der Glidubiger hinfillig geworden
sind.



§ 9. Ein Patent wird nicht erteilt, wenn der Bewerber
zur Umgehung des Gesetzes von einem Dritten, welchem das
Patent gemaB § 8 fiir seine Person verweigert werden miiBte,
vorgeschoben ist, oder wenn er mit ihm in gemeinsamer
Haushaltung lebt.

§ 10. Ein Patent nach § 8, Ziffern 1—3 und 5, wird nicht
erteilt, wenn dem Bewerber durch Miet-, Kauf- und Liefe-
rungsvertrige oder anderweitige Abmachungen verboten
oder erschwert wird, alkoholhaltige oder alkoholfreie Weine
und Obstweine inldndischer Herkunft zu verkaufen.

§ 11. Verliert der Patentinhaber die Handlungsfihigkeit
oder das Aktivbiirgerrecht, so fillt das Wirtschaftspatent
ohne Riickvergiitung dahin. Vorbehalten bleibt § 13.

§ 12. Ein Wirtschaftspatent kann im Laufe des Jahres
ohne Riickvergiitung der Patentgebiihr entzogen werden,
wenn einer der in $§ 8 und 9 bezeichneten Verweigerungs-
griinde erst nachtriglich zur Kenntnis der Behorden gelangt
oder eintritt.

Der Patententzug erfolgt mit Zustimmung der Polizei-
direktion dureh die Finanzdirektion. Gegen den Entscheid
kaun innert zehn Tagen an den Regierungsrat rekurviert
werden.

§ 13. Die Ubertragung eines Wirtschaftspatentes auf
eine andere Person ist nur statthaft:

a) wenn der Inhaber ohne seine Schuld in die Unmég-
lichkeit versetzt wird, die Wirtschaft weiter zu be-
treiben;

b) wenn der Inhaber in Konkurs gerit und die Konkurs-
verwaltung im Interesse der Glidubiger die Weiterfiih-
rung der Wirtschaft anordnet;

¢) wenn der Inhaber stirbt und seine Erben die Wirtschaft
weiter fithren wollen.

In diesen Fillen muB die fiir die Leitung der Wirtschaft
bestimmte Person die personlichen Erfordernisse zur Er-
langung eines Patentes erfiillen.

§ 14. Jedes Wirtschaftspatent wird fiir eine bestimmte
Lokalitit erteilt. Es begriindet indessen nur ein persénliches,
kein dingliches Recht.

Die zum Wirtschaftsbetriebe bestimmten Raumlichkeiten
miissen den von Kantons- und Gemeindebehirden aufge-
stellten Vorschriften entsprechen.
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Uber die Tauglichkeit eines Wirtschaftslokales ent-
scheidet der Gemeinderat auf Grundlage der bestehenden
Vorschriften.

§ 15. In jeder Gemeinde darf ein Gasthof oder eine
Speisewirtschaft bestehen. _

Im iibrigen wird die Zahl der in einer Gemeinde zulés-
sigen Wirtschaften im Sinne des § 38, Ziffern 1—3 und 6,
nach dem FErgebnis der letzten eidgenidssischen Volkszihlung
in der Weise festgesetzt, daB in der Regel auf 300 Einwohner
nicht mehr als eine Wirtschaft entfillt.

Den politischen Gemeinden steht das Recht zu, fiir ihr
ganzes Gebiet oder fiir Teile desselben eine héhere Zahl von
Einwohnern als maBgebend zu erkliren.

Der Regierungsrat bestimmt nach Anhérung der Ge-
meinde- und Bezirksrite und in Beriicksichtigung der bau-
und gesundheitspolizeilichen Verhéltnisse die Lokale, fiir
welche Wirtschaftspatente erteilt werden.

§ 16. Tnnerhalb einer Gemeinde kann eine bestehende
Wirtschaft nur mit Bewillicung des Regierungsrates und
unter Beachtung von § 15 in ein anderes Lokal verlegt
werden.

§ 17. Die Eriffnung neuer Wirtschaften bedarf der Ge-
nehmigung des Regierungsrates. Von der Bestimmung des
§ 15, Absatz 2, darf abgesehen werden, wenn es sich um
Wirtsehaften an verkehrsreichen Orten. Bahnstationen. Aus-
sichtspunkten ete. oder in kleineren Landgemeinden handelt
und nicht bereits eine Wirtschaft in der Nihe besteht.

§ 18, Die Umwandlung einer Speisewirtschaft in einen
(Gasthof kann vom Regierungsrate gestattet werden cegen
Entrichtung einer in die Gemeindekasse fallenden Gehiihr
und gegen angemessene Erhihung der Patenttaxe und unter
Vorbehalt der baupolizeilichen Anforderungen.

§ 19. Tst im gleichen Wirtschaftslokal den Patentinha-
bern aus sittenpolizeilichen Griinden das Patent zweimal
entzogen worden, so darf fiir das betreffende Lokal wiihrend
‘zehn Jahren kein Wirtschaftspatent mehr erteilt werden.

§ 20. Die Wirtschaftspatente werden fiir das Kalender-
jahr ausgestellt. Hin im Laufe des Jahres erteiltes Patent
erlischt mit dem 31. Dezember.

§ 21. Wer fiir das niichstfolgende Jahr ein Wirtsehafts-
patent zu erhalten wiinscht, hat bis zum 31. Juli unter Be-
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niitzung des amtlichen Formulars sein Begehren dem Ge-
meinderate des Ortes, wo er die Wirtsehaft betreiben will,
einzureichen.

Bewerber, die nicht bereits im Besitze eines Wirtschafts-
patentes fiir die betreffende Gemeinde sind, haben bei der
Bewerbung zuhanden der Gemeinde eine Gebiihr von Fr.5 zu
bezahien.

§ 22. Die Namen neuer Bewerber werden vom Gemein-
derat unter Angabe des Lokales, fiir welches das Patent
nachgesucht wird, im kantonalen Amtsblatt und in den amt-
lichen Publikationsmitteln der Gemeinde zur &ffentlichen
Kenntnis gebracht. Das gleiche Verfahren kommt auch bei
Umwandlung einer Speisewirtschaft in einen Gasthof zur
Anwendung.

9 23. Gegen die Erteilung von Patenten kann jedermann
innerhalb 10 Tagen, von der Ausschreibung im Amtsblatt
an gerechnet, beim Gemeinderat Einsprache erheben. Die
Einsprachen sind vom Einsprecher zu begriinden und zu
unterschreiben; allfillice Beweismittel sind beizulegen oder
zu bezeichnen. Die Einsprachen werden dem Bewerber un-
ter Weglassung der Namen der HEinsprecher sofort in Ab-
schrift zur Kenntnis gebracht.

§ 24. Der Gemeinderat hat die Patentbegehren bei der
Gesamterneuerung bis zum 30. September, in der Zwischen-
zeit innerhalb drei Wochen zuhanden des Bezirksrates zu
begutachten und die Wirtsechaften zu klassifizieren.

§ 25. Die Bezirksrite haben ihre Gutachten und Taxa-
tionen bis zum 31. Oktober der Finanzdirektion einzurei-
chen, bei Bewerbungen in der Zwischenzeit innerhalb 14 Ta-
gen. Sie sind befugt, Sachverstindige zur Taxation beizu-
ziehen.

§ 26. Die Finanzdirektion entscheidet auf Grundlage der
eingegangenen (Gutachten und Taxationen iiber die Erteilung
der Patente.

Gegen diesen Entscheid kann sowohl vom Patentbewer-
ber als auch vom Einsprecher innerhalb zehn Tagen beim
Regierungsrat Rekurs erhoben werden.

Dem Rekurrenten ist auf Begehren wiihrend der Re-
kursfrist Einsicht in die Akten zu gewihren.

§ 27. Die Patentabgabe wird nach MaBgabe des Besu-
ches und des mutmaflichen Betriebsergebnisses des patent-
pflichtigen Unternehmens fesigesetzt.
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§ 28. Die Gasthofe, Pensionen und Speisewirtschaften
(§ 3, Ziffern 1—3) werden in 20 Klassen eingeteilt. Die jihr-
liche Abgabe betrigt:

fiir die 1. Klasse Fr. 3000 fiir die 11. Klasse Fr. 500
e e , 2500 o A . 400
s Bk » 2000 VR S AR
R LTS , 1800 R s . 300
e e , 1600 e L , 250
n n 6. n n 1400 non 16. n n 200
noom 7. n n 1200 n 17. n n 175
ST e , 1000 e . 150
» n 9. n n 800 n n 19. n n 125
SE et , 600 e 100

Fiir Wirtschaften auf dem Lande kann die jahrliche Ab-
gabe bis auf Fr. 50 herabgesetzt werden, falls die begut-
achtenden Behorden eine Wirtsehaft zwar als Bediirfnis,
deren Besuch aber als auBlerordentlich gering erachten.

§ 29. Fiir alkoholfreie Gasthéfe und Wirtschaften (§ 3,
Ziffer 4) betrdgt die jdhrliche Abgabe Fr. 50 bis Fr. 600, ge-
mall folgender Klasseneinteilung:

1. Klasse FEr. 6Uu 4. Klasse Fr. 200
2. i , 400 b, 5 =100
e , 300 (s ety

§ 30. Fiir Kostgebereien und Konditoreien (§ 3, Ziffern 5
und 6) betrdgt die jiahrliche Abgabe Fr. 50 bis Fr. 1000 in
folgender Abstufung:

1. Klasse Hr. 1000 b. Klasse Fr. 350
2 3 o 300 Bitire. 5 200
glei T eRy T , 100
4, e TR 500 8. = )

§ 31. Fir voriibergehende Wirtschaftsbewilligungen be-
trigt die Abgabe Fr. 5 bis Fr. 1500.

§ 32. Die bei der Gesamterneuerung der Patente vor-
genommene Taxation gilt fiir drei Jahre; bei Patenterteilun-
gen in der Zwischenzeit gilt sie bis zur nichsten allgemeinen
Taxation.

§ 83. (Gegen die Taxation kann wihrend 10 Tagen, vom
Beginne der Giiltigkeit des Patentes an gerechnet, beim Re-
gierungsrat Rekurs eingelegt werden.

§ 34, Die Patentabgabe ist dem Statthalteramt beim
Bezuge des Patentes zu entrichten.



Die Jahrespatente sind vom 1—15. Dezember einzulsen;
die Taxe kann in zwei flaten, die erste vom 1.—15. Dezember,
die zweite vom 1.—15. Juni entrichtet werden.

Die festgesetzte Gebiihr ist zu bezahlen, auch wenn ge-
gen die Taxation Rekurs ergriffen wird. Bei nachtrig.icher
Reduktion wird der zu viel bezahlte Betrag zuriickerstattet.

§ 35. Bei der Verlegung der Wirtschaft in ein anderes
Lokal nimmt der Gemeinderat eine neue Taxation vor, von
der er dem Bezirksrat zum Zwecke der Behandlung gemif
§ 24 und Weiterleitung Mitteilung macht.

§ 86. Verzichtet ein Patentinhaber freiwillic auf die
Ausiibung des Patentes,so hat er Anspruch auf Riickerstat-
tung der Patentgebiihr fiir den nicht beniitzten Zeitraum,
vom ersten Tage des nichsten Monats an gerechnet.

Die Riickzahlung erfolgt gegen Riickgabe des Patentes.

Bei Patententzug findet Riickzahlung nur im Konkurs-
falle statt; das Betrcifnis fillt der Konkursmasse zu.

§ 37. Der Staat gibt von dem Bruttoertrag der Wirt-
schaftsabgabe 25°% den Gemeinden ab. Die Verteilung er-
folgt nach Mafigabe der durch die letzte eidgendssische Volks-
zahlung ermittelten Wohnbevilkerung der Gemeinden. Die
Auszahlung findet je auf Ende des Rechnungsjahres statt.

Bestrebungen, welche die berufliche Ausbildung der
Wirte oder die Gasthausreform (alkoholfreie Volkshiuser,
Gemeindestuben, Lesezimmer, Bibliotheken) zum Zwecke ha-
ben, konnen aus den Ertrignissen des Wirtschaftswesens
mit Beitrigen unterstiitzt werden.

§ 38. Zur Beratung oder Begutachtung von Fragen,
welche die Forderung oder Reform des Wirtschaftsgewerbes
betreffen, ist der Finanzdirektion eine stindige Kommission
beigegeben, deren Organisation und Aufgabenkreis die Ver-
ordnung festsetzt.

111. Wirtschaftspolizei.

§ 39. Die Wirtschaftspolizei wird durch die Statthalter-
dmter, die Gemeinderite und deren Polizeiorgane ausgeiibt.

Die Polizeiorgane haben jederzeit Zutritt zu den Wirt-
schaftslokalititen.

§ 40. Die Wirtschaften im Sinne von § 3, Ziffern 1—4,
sind mit einem Aushingeschild oder mit einem andern, von
auflen leicht sichtbaren Zeichen zu versehen, welches die Art
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des Betriebes (Gasthof, Speisewirtschaft, Pension, alkohol-
freier Gasthof) erkennen laBt.

in der gleichen politischen Gemeinde diirfen nicht meh-
rere Wirtschaften die gleiche Bezeichnung fiithren.

§ 41. Jeder Inhaber eines in § 3, Ziffern 1—4, bezeich-
neten Betriebes ist verpflichtet, das kantonale Amtsblatt in
seinem Lokale aufzulegen. Die Abonnementsgebiihr ist zu-
gleich mit der Wirtschaftsabgabe dem Statthalteramte zu
entrichten.

§ 42. Die Inhaber von Gasthéfen und Pensionen, sowie
patentpflichtige Kostgeber, die Zimmer vermieten, sind zur
genauen Fiihrung eines ihnen von den Statthalteramtern zum
Selbstkostenpreis gelieferten Fremdenbuches verpflichtet.

Die Polizei ist befugt, jederzeit Einsicht von dem Frem-
denbuche zu nehmen und tigliche Berichte iiber Ankunft
nnd Aufenthalt der Beherbergten zu verlangen.

Jeder Wirt ist verpflichtet, die Polizei zu benachrichti-
gen, wenn verdichtige Personen, im besondern solche, auf
die er von der Polizei aufmerksam gemacht worden ist, bel
ihm einkehren.

§ 43. Die Verleitung zu iiberméBigem Alkoholgenuf, das
Verabreichen von geistigen Getrinken an Betrunkene, an
Pfleglinge von Irren- und Trinkerheilanstalten, Korrekfions-
anstalten, an Geisteskranke und notorische Trunkenbolde ist
verboten. Gliickspiele in den Wirtschaftsrdumen sind ver-
boten. Im Falle der Zuwiderhandlung werden neben dem
Wirt auch die Spieler bestrait.

Den Wirten ist untersagt, junge Leute unter sechzehn
Jahren, die nicht von Erwachsenen begleitet oder auf der
Durchreise begriffen sind, zu bewirten.

§ 44. Die Wirte sind zur Auflechthaltung von Ord-
nung und guter Sitte in ihren Lokalen verpflichtet; sie sind
fiir ihre Familienangehorigen und die von ihnen angestell-
ten Personen verantwortlich.

§ 45. Lirm in den Wirtschaften, durch welchen die
Nachbarschaft in der Nachtruhe gestort oder sonst in er-
heblichem MaBe belistigt wird, ist untersagt und sowohl ge-
geniiber dem Wirt, als auch gegeniiber den Gésten zu ahn-
den. Giste, welche den wiederholten Aufforderungen des
Wirtes, das Lokal zu verlassen, nicht nachkommen, sind
strafbar.
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§ 46. Inhaber von Wirtschaften, die wegen Lirms oder
Unfugs wiederholt Veranlassung zu polizeilichem Einschrei-
ten gegeben haben, konnen durch die Polizeibehorden ver-
pflichtet werden, fiir eine gewisse Zeit zu einer bestimmten
Nachtstunde den Betrieb der Wirtschaft einzustellen, sofern
nicht das Patent entzogen wird.

§ 47. Die Patentinhaber unterstehen beziiglich der Be-
handlung und Verabreichung von Speisen und Getrdnken,
sowie der Kinrichtung und Besorgung der Wirtschaftsriume,
den gesundheitspolizeilichen Vorsehriften des Bundes, des
Kantons und der Gemeinde.

§ 48. An den Festtagen sind alle Wirtschaften bis vor-
mittags 11 Uhr fiir jedermann, mit Ausnahme der Reisen-
den, geschlossen zu halten.

Den Gemeinden ist es freigestellt, diese Bestimmung
auch an den gewdhnlichen Sonntagen zur Anwendung zu
bringen.

§ 49. Offentliche Tanzbelustigungen diirfen nur in sol-
chen Wirtschaftslokalen abgehalten werden, welche von den
rustindigen Organen der Bau- und Gesundheitsbehorden als
fur diesen Zweck geeignet erkldart worden sind.

§ 50. An sechs Sonntagen des Jahres, welche durch den
Regierungsrat festgelegt und zum voraus bekannt gegeben
werden, sind oOifentliche Tanzbelustigungen in den Wirt-
schaften erlaubt. Der Regierungsrat nimmt dabei auf zweck-
milige Verlegung dieser Tage, vornehmlich auf die durch
Voikssitte bestimmten Ortsfeste (Kirchweih, Ernte- und
Herbstsonntage), Bedacht.

An Festtagen und Festnachtagen, ausgenommen Oster-
montag und Auffahrtstag, diirfen weder Tanzbelustigungen
noch Kegelschieben stattfinden.

Jugendlichen unter 18 Jahren ist der Besuch von offent-
lichen Tanzanldssen verboten.

§ 51. An den iibrigen Sonntagen oder an Werktagen sind
offentliche Tanzbelustigungen nur mit Bewilligung des Statt-
halteramtes gestattet. Solche Bewilligungen diirfen jedoch
in der Regel nur ausnahmsweise bei oOffentlichen Anliissen
(Festen, Jahrmirkten und dergleichen) erteilt werden.

§ 52. Die Veranstaltung von Tanzbelustigungen an
Sonn- oder Werktagen fiir geschlossene Gesellschaften, die
Verlegung von Tanzkursen und édhnlichen Veranstaltungen
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in Wirtschaften bediirfen der Bewilligung der Gemeinde-
behorden. Von der erteilten Bewilligung gibt der Gemeinderat
dem Statthalteramt Kenntnis.

Die Bewilligung fiillt dahin, wenn der Charakter der ge-
schlossenen (Gesellschaft nicht gewahrt wird.

§ 53. Fiir die in den $§§ 51 und 52 genannten Bewilligun-
gen wird auller der Ausfertigungsgebiihr zuhanden der Ge-
meindekasse eine Gebithr von Fr. 5—100 bezogen. Der Wirt
ist dafiir verantwortlich, daB die Nachbarschaft nicht beld-
stigt und namentlich die Nachtruhe nicht gestort wird.

§ 54. Kegelschieben und andere geriiuschvolle Spiele sind
an Sonntagen bis mittags 12 Uhr in allen Wirtschaften un-
tersagt.

§ 55. Von nachts 12 Uhr bis morgens 5 Uhr sind aunf
dem ganzen Gebiet des Kantons die Wirtschaften geschlossen
zu halten. Vor 8 TUhr morgens diirfen keine gebrannten
Wasser ausgeschenkt werden.

Die Gemeinden oder die bevollmichtieten Gememdebe—
hiorden kinnen die SehlieRBung der Wirtsehaften bis 11 Uhr
vorschiechen und die Offnung vor 7 Uhr verbieten.

Ausnahmen bestimmt die Vollziehungsverordnung.

IV. Wirtschaftsangestellte.

§ 56. Im Wirtschaftsbetrieb diirfen nur sittlich unbe-
scholtene Personen angestellt werden. Weibliche Angestellte,
die zur stiindigen Bedienung der (iiste verwendet werden,
miissen mindestens 20 und minnliche mindestens 16 Jahre
alt sein.

Uber die Beschiiftigung Jugendlicher im Wirtschafts-
betrieb fiir Aushiilfsdienste und als Lehrlinge oder Lehr-
tochter werden in der Verordnung besondere Bestimmungen
erlassen. :

Dem Dienstpersonal ist das Mittrinken mit den Gésten
untersagt.

§ 57. Den Angestellten, die bei ihm wohnen, hat der Wirt
gesunde Schlafriume, mit geniigend Licht und Liiftung. so-
wie mit einem besonderen Bett und einem wverschliefibaren
Kasten fiir jede Person versehen, anzuweisen. Fiir die Frei-
zeit soll er ihnen einen heizbaren Aufenthaltsraum zur Ver-
fiicung halten.

§ 58. Jeder Angestellte hat Anspruch auf eine vom
Wirte zu leistende Verpflegung, die gesund und ausreichend
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sein muf}, und einen dureh Dienstvertrag zu bestimmenden
Arbeitslohn.

Der Regierungsrat erléBt in der Vollziehungsverordnung
unter Mitwirkung der Berufsverbinde beider Teile Bestim-
mungen iiber die Prisenz-, beziehungsweise Arbeitszeit,
Nachtruhe, Freizeit und Ferien der Angestellten der diesem
Gesetze unterstellten Betriebe. Diese Bestimmungen diirfen
aber dem von den beteilicten Berufsverbinden gemiB
Art. 322, Obligationenrecht, jeweilen abgeschlossenen Gesamt-
arbeitsvertrag inhaltlich nicht nachstehen.

Im iibrigen hat sich der Dienstvertrae dem Normal-
arbeitsvertrag (Art. 324 O.-R.) anzupassen, den der Regie-
rungsrat, unter Mitwirkung der Berufsvertreter beider
Teile, fiir das Wirtschafts- und Hotelgewerbe aufstellen wird.

V. Kleinverkauf von alkoholhaltigen Getriinken.
(Wirtschaft iiber die Gasse.)

§ 59. Der gewerbsmiBige Kleinverkauf alkoholhaltizer
Getrinke iiber die Gasse ist nur den Inhabern staatlicher
Patente gestattet.

Auf solche Patente finden auBer den Vorschriften dieses
Abschnittes die §§ 4 und 5, 14 bis 17, 20 und 21, 24 bis 27,
31 bis 37, 39, 47 und 48 dieses Gesetzes entsprechende An-
wendung.

Die Zahl der in einer Gemeinde zulissigen Kleinver-
kaufsstellen wird nach dem Ercebnis der letzten eidgends-
sischen Volksziihlung in der Weise festgesetzt, daB in der
Regel auf 500 Einwohner nicht mehr als eine entfillt.

Das Hausieren mit alkoholhaltizgen Getrinken ist unter-
sagt.

§ 60. Nieht patentpflichtig sind die Produzenten wvon
Wein und Most fiir thr Eigengewichs, sowie die Brenner,
die im n#mlichen Jahre hochstens 40 Liter nicht bundes-
steuerpflichticen Branntwein erzeugen und in Quantititen
von mindestens fiinf Litern abgeben.

Die in § 3, Ziffern 1 und 3, genannten Patentinhaber be-
diirfen fiir den Kleinverkauf geistiger Getrinke keiner be-
sondern Bewilligung, sofern der Verkanf im Wirtschafts-
lokal erfolgt.

§ 61. Die Inhaber von Patenfen fiir den Kleinverkau
oeistiger Getrinke diirfen nicht zulassen, daf die Getriinke
an Ort vnd Stelle genossen werden.
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An Sonn- und Festtagen ist der Kleinverkauf geistiger
Getriinke widhrend des ganzen Tages, an Werktagen nach
8§ Uhr abends verboten.

§ 62. Die Patentabgabe fiir eine Kleinverkaufsstelle mit
dem Recht zum Vertrieb aller geistigen Getriinke betrigt
Fr. 30 bis Fr. 800 im Jahr, fiir eine soleche ohne die Berech-
tigung zur Abgabe von gebrannten Wassern Fr. 20 bis F'r. 500.

VI. Strafbestimmungen.

§ 62 Wer, ohne im Besitze eines auf seinen Namen lau-
tenden Patentes oder einer von der Finanzdirektion ausge-
stellten Bewilligung zu sein, wirtet oder den Kleinverkauf
geistiger Gefrinke betreibt, unterliegt einer BufBe von Fr. 50
bis Fr. 1000,

Mit der gleichen BuBe wird hestraft, wer die ihm durch
das Patent erteilten Befugnisse iiberschreitet, im besonderen
wer, obwohl nur im Besitze eines Patentes zum Kleinverkauf,
den GenuB der abgegebenen Getrinke in den von ihm be-
niitzten RAumlichkeiten zulift, ebenso wer das auf seinen
Namen ausgestellte Patent einem Dritten zur Benutzung ab-
tritt. Im Riickfall kann das Statthalteramt, unter Anzeige
an die Finanzdirektion, die sofortige zeitweise Schliefung
der Wirtsehaft oder der Kleinverkaufsstelle verfiigen.

§ 64. Wer in seiner Wirtschaft der Unsittlichkeit Vor-
schub leistet, ist durch das Statthalteramt mit BuBe von Fr. 100
bis Fr. 1000 zu belegen, sofern nicht Uberweisung an das
Gericht zu erfolgen hat. TIst der Wirt riickfiilliz oder ge-
richtlich bestraft worden, so wird ihm das Patent je nach
der Schwere der Verfehlungen bis auf die Dauer wvon 10
Jalhren entzogen.

Die Strafe wird erhéht, wenn der Wirt gegeniiber minder-
jihrigen Giisten der Unsittlichkeit Vorsehub leistet oder
iinen in der Wirtschaft Unterschlauf gew#hrt.

§ 65. Bei Ubertretung der WirtschaftsschluBstunde wer-
den die Giste und der Wirt mit PolizeibuBe bestraft.

§ 66. Ubertretung der Vorschriften dieses Gesetzes und
der Vollziehungsverordnung wird, sofern nicht §§ 63 und 64
oder Bestimmungen des Strafgesetzbuches in Anwendung
kommen, mit Polizeibufie von Fr. 10 bis Fr. 300 geahndet.



VII. Sehluf- und Ubergangsbestimmungen.

§ 67. Die ehehaften Tavernenrechte bleiben fortbestehen.

Der Regierungsrat ist berechtict, sie auf dem Wege freier
TThereinknnft oder nach MaBgabe des Gesetzes betreffend die
Abtretung ven Privatrechten abzulosen.

§ 68. Der Regierungsrat erlift die znr Ausfiihrung dieses
Gesetzes erforderliche Vollziehungsverordnung. Sie unter-
liegt der Genehmigung des Kantonsrates.

§ 69. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1921 in Kraft.
Durch dasselbe werden die widersprechenden Vorschriften,
im besondern das Gesetz betreffend das Wirtschaftsgewerbe
und den Kleinverkauf von geistigen Getrinken vom 31. Mai
1896 und die Vollziehungsverordnung vom 18. August 1896,
aufgehoben.

Ziirich, den 12. April 1920.

Im Namen des Kantonsrates,
Der Prisident: Der Sekretir:
Dr. Studer. Dr. Hirzel

Beleuchtender Bericht.
(VerfaBt vom Regierungsrat.)

Das heute geltende Wirtschaftsgesetz datiert vom 31. Mai
1896. FEs bedeutete einen erfreulichen Fortschritt und hat
sich wihrend eines Vierteljahrhunderts in seinen Grund-
ziigen bewihrt. Aber es fehlte ihm die Kraft, um alle die
guten Absichten zu verwirklichen, weleche bei seiner Abfas-
sung wegleitend gewesen waren. Man wollte den Alkoholis-
mus bekimpfen und die iibergroBle Zahl der Wirtschaften
vermindern, wollte den Wirtestand und sein Personal heben
und fordern, das Wirtshaus und damit das gesellige Leben
unseres Volkes veredeln. Die FErfolge befriedigten jedoch
nur teilweise. Zeiten wilder Bauspekulation und der Kon-
zentration des Alkoholkapitals hemmten die Auswirkung der
guten Tendenzen des Gesetzes: es ergab sich der spekula-
tive Handel mit Wirtsehaftspatenten, eine rasch fortschrei-
tende Proletarisierung des Wirtestandes und ein moch stir-
kerer Riickgang der seBhaften und selbstindigen Wirte.
Sehr unliebsame Begleiterscheinungen dieser Entwicklung
waren ungeniigender Schutz des Personals, Zunahme der
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Animierwirtschaften und damit des Dirnentums, der gesund-
heitlichen wie moralischen Gefihrdung weiter Volkskreise.
Und hinzu gesellte sich noch eine maBlose Vermehrung der
Stellen fiir Kleinverkauf alkoholischer Getrinke iiber die
(Gasse.

Es wurden deshalb schon 1897 die ersten Wiinsche auf
Revision des eben in Kraft getretenen Gesetzes formuliert.
Die Bewegung ergriff immer weitere Kreise: Wirte- und An-
gestelltenverbinde, Abstinenten, Weinbauern und Bierbrauer,
Erauen- und Sittlichkeitsvereine, Arzte-, Pfarrer- und Lehrer-
vereinigungen, spezielle Organisationen fiir Wirtshausreform
u. 8. w. wiinschten in vielen Dutzenden von Hingaben eine
rasche und griindliche Revision des Wirtschaftsgesetzes,

All diesen Begehren, sofern sie volkswirtschaftlich und
fortschrittlich berechtigt erschienen und einander nicht di-
rekt gegeniiberstanden, suchte auf Grund der in bald 20jih-
riger Anwendung des Gesetzes gesammelten amtlichen Er-
fahrungen der Gesetzesentwurf des Regierungsrates vom
15. Januar 1914 moglichst Rechnung zu tragen. Der Welt-
krieg schuf neue Verhiltnisse, denen sich die Behandlung
des regierungsriitlichen Hntwurfes anzupassen hatte. In
der mehr als fiinfjdhrigen Zeitspanne, da dieses Gesetz vor
Kommission und Kantonsrat in Beratung lag, erfuhr es
nochmals eine tiefgreifende Umwandlung, um schlieBiich als
Werk der Verstindigung und des Ausgleichs gegensiitzlicher
Interessen die Form der vorliegenden Referendumsvorlage
anzunehmen.

Zweck des neuen Gesetzes ist gesundheitliche und mora-
lische Forderung unseres Volkes durch Reformen im Wirt-
schaftsgewerbe und Kleinverkauf alkoholischer Getrinke
iiber die Gasse. KEr wird- angestrebt durch eine sukzessive
Verminderung der heute viel zu zahlreichen Wirtschaften
und Kleinverkaufsstellen, durch hoéhere Anforderungen an
die personliche und berufliche Eignung des Patentbewer-
bers, durch Einfiihrung der Polizeistunde und verschirfter
Bestimmungen gegen unreelle Wirtschaftsfithrung, dureh
erheblich vermehrten Schutz des Personals und vor allem
der Jugendlichen, durch Forderung aller Bestrebungen fiir
Hebung und Reform des Wirtegewerbes. Vor diesen ideel-
len Interessen treten diejenigen des Fiskus stark in den
Hintergrund; denn die wegen der neuen Ansitze mogliche
Erhthung der Patenttaxen wird mehr als ausgeglichen durch
die infolge des Weltkrieges eingetretene Geldentwertung und
die héhere Rendite, welche die auf Grund der gréBern Be-
diirfniszahl — 300 statt 200 — verbleibenden Wirtschaften
abwerfen werden.
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Im einzelnen ist iiber die Neuerungen des Gesetzes ge-
geniiber dem heute geltenden Zustande zu bemerken:

§ 3. Die Patentart fiir Hétels garnis wird aufgehoben,
weil sich diese Gasthofart im Kanton Ziirich nicht einzuleben
vermochte. Dagegen werden die Fremdenpensionen, welehe
ja nichts anderes sind als Gasthife ohne Passantenbefrieb,
der Patentpflicht unterstellt. Das Ausschankrecht in den
Konditoreien wird beschrionkt auf gebrannte Wasser, Des-
sert- und StuBweine.

§ 7. Die Unvereinbarkeit einer Kantons-, Bezirks- und
Gemeindebeamtung mit der Betreibung einer Wirtschaft wird
ausgedehnt auf Bezirksrichter, Bezirksrite, Betreibungsbe-
amte und IFriedensrichter und deren Ehefrauen, aber nur
unter der Bedingung, dafl diese Beamten im Hauptamt an-
gestellt sind, also eine voile Besoldung beziehen.

8§ 8 und 9 nennen die personlichen und beruflichen
Eigenschaften, denen ein Patentbewerber zu geniigen hat,
sowie die AusschlieBungsgriinde, welche die Erteilung eines
Patentes verbieten. Sie stellen an die Personlichkeit des
Bewerbers hohere Anspriiche als bisher. Die Pflicht der
Behorden, sich iiber neue Patentbewerber, namentlich von
auswirts, genau zu informieren, ist schirfer umschrieben,
und wiederholte, von Gerichten oder Statthaiterimtern ge-
ahndete schwere VerstoBe gegen Lebensmittel- und Wirt-
schaftspolizei werden als neue AusschlieBungsgriinde aner-
kannt.

Nach § 10 wird ein Wirtschaftspatent nicht erteilt, wenn -
durch Vertridge irgendwelcher Art der Ausschank inlindi-
schen Obst- oder Traubensaftes verboten ist. Dadurch soll
in allen Speisewirtschaften und Hotels einerseits der Aus-
schank von Most, anderseits von alkoholfreien Weinen ge-
fordert werden.

§ 15 bringt die neue Bediirfniszahl. Darnach soll in der
Regel auf 300 Einwohner — statt wie bisher blof 200 — eine
Wirtschaft oder Konditorei mit Alkoholausschank entfallen.
Daneben bleibt das Recht jeder, auch der kleinsten Ge-
meinde auf mindestens eine Wirtschaft gewahrt; desgleichen
kann den Bediirfnissen belebter Verkehrszentren, abge-
legener Gemeindeteile oder Ausflugsorte durch ortliche Ver-
mehrung der Wirtschaften auf Kosten anderer Gemeinde-
teile billiz Rechnung getragen werden. Anderseits sind die
Gemeinden berechtigt, eine 300 Einwohner iibersteigende Be-
diirfniszahl zu beschlieBen. Die Entscheidung iiber die Ex-
teilung von Wirtschaftspatenten auf die als tauglich be-
fundenen Lokale wird dem Regierungsrat iiberwiesen, ebenso
die Bewilligung der Verlegung einer bestehenden Wirt-
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schafl in ein anderes Lokal derselben Gemeinde (§ 16),
die Erlaubnis zur Eréffnung neuer Wirtschaften (§ 17) und
zur Umwandlung einer Speisewirtschaft in einen Gasthof
(§ 18).

Diese Paragraphen enthalten die einschneidendsten Be-
stimmungen des neuen Gesetzes. Sie werden aber erst nach
Ablauf einer ldngeren Reihe von Jahren zur vollen Aus-
wirkung gelangen; denn ortliches Herkommen, personliche
Interessen von Wirten, Hauseigentiimern und Grundpfand-
glaubigern, sowie allgemeine Riicksichten im Sinne des Hei-
matschutzes sollen beachtet und geschont werden. Die Voll-
ziehungsverordnung bietet fiir die sukzessive und loyale
Durchfithrung dieser Bestimmung, von der alle erhoffte
Sanierung im Wirtschaftsgewerbe in erster Linie abhingt,
die notigen Garantien.

Im aligemeinen ist seit 1896 die Zahl der Wirtschaften
stindig zuriickeegangen. Damals traf es im Kanton durch-
schnittlich anf 111 Einwohner eine Wirtschaft, im Jahre
1918 auf 185 Einwohner. HEs ist also eine starke Anniihe-
rung an die Bediirfniszahl von 200 eingetreten. Im Bezirk
Ziirich ist dieselbe mit 211, in Horgen mit 209 sogar bereits
itbersehritten.

Im Jahre 1919 hat sich die Gesamtzahl der Wirtschaften
um 52 vermindert und betrug noch 2062. Wenn nun auch
die Zahl der Wirtschaften gegeniiber frither abgenomimen
hat, so wird diese Reduktion mehr als aufgewogen durch
die zahlreichen GroBbetriebe, ven denen ein einziger mehr
Getrinke und Speisen umsetzt, als ein Dutzend kleine Wirt-
schaften zusammen. Das Bediirfnis der Verminderung der
Wirtschaften wird darum nirgends so lebhaft empfunden
als in Ziirich. Diese Entwicklung hat den seBhaften Wirte-
stand groBenteils verdringt, zum Schaden fiir die Allge-
meinheit. Wihrend im Jahre 1918 in den Landbezirken
75%—95%, aller Wirte Hausbesitzer waren, traf es in der
Stadt Ziirich auf 1017 Wirte blof 282=27% Hausbesitzer
und 735=173% Mieter. In Winterthur entfallen auf 173
Wirte 69 =40/, Hauseigentiimer und 104 — 60 Mieter.

Das sind volkswirtschaftlich unbefriedigende Zustinde.
Sie HuBern siech in einem abnorm starken Wirtewechsel.
Haben doeh im Jahre 1918 in der Stadt Ziirich nicht weni-
ger als 406 =40, aller Wirtschaftslokale den Inhaber ge-
wechselt, in Winterthur 31°%, in den Landgemeinden 15 %.
Zwei Fiinftel der Wirte in Ziirich, drei Zehntel derjenigen
in Winterthur sind zu einem nomadisierenden Leben ge-
zwungen. DaB unter solchen Verhiltnissen, namentlich
unter dem Druck mangelnder Rendite, die Vorbedingungen
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fiir alle iibeln Nebenerscheinungen des Wirtegewerbes ge-
geben sind, liegt auf der Hand. Die hohere Bediirfniszahl
und die Ubertragung der Kompetenz an den Regierungsrat,
schrittweise die notwendige Reduktion der Zahl der Wirt-
schaften herbeizufiihren, bieten die Moglichkeit, diese Ubel-
stinde zu beseitigen.

Die §§ 27—31 setzen die Patentgebiihren fest. Die Min-
destgebiihren fiir die Kleinbetriebe sind beibehalten, die
Hochstbetrige mit Riicksicht auf die Geldentwertung und
die umfangreichen GroBbetriebe um die Hilfte hinaufge-
setzt, die alkoholfreien Wirtschaften dagegen nur miBig
belastet. KEs sei hervorgehoben, dall die weit iiberwiegende
Mehrzahl der Wirte in den untersten Abgabeklassen figu-
riert. Im Jahre'1918 zum DBeispiel zahlten von den 38114
Wirten im Kanton Ziirich 5 je 50 Fr. Patentgebiihr, 23 je
80 Fr. 537 je 100 Fr., 662 je 125 Fr., 776 je 150 Fr., 443 je
175 Fr., 185 je 200 Fr., 195 je 250 IK'r., 99 je 300 Fr., 25 je
350 Fr., 89 je 400 Fr., 32 je 500 Fr. 25 je 600 Fr., 16 je 700 Fr.,
12 je 800 Fr., 4 je 900 Fr., 6 je 1000 Fr., 4 je 1200 Fr., 13
je 1400 Fr., 3 je 1600 Fr., 3 je 1800 Fr., 7 je 2000 Fr. Also
es gehorten 84% aller Gasthife und Speisewirtschaften den
fiinf untersten Klassen (bis 200 Fr.), weiter 13% den sechs
folgenden Klassen mit 250—600 Fr. Gebiihr an, und blof
3% — das sind die GroBbetriebe — zahlten mehr als 600 Fr.
Es darf deshalb die Belastung des Wirtestandes durch die
Patentgebiihr als sehr miflig bezeichnet werden. Dieses
Verhiitnis wird auch unter den neuen Ansitzen sich an-
nihernd gleichbleiben. Dagegen ist eine kriftige Besteue-
rung fir voriibergehende Wirtschaftsbewilligungen (5—1500
Franken), zum Beispiel groBe Feste oder Zirkusunterneh-
mungen, vorgesehen. Die Patenttaxe kann in zwei Raten
entrichtet werden (§ 34), 25%, der Wirtschaftsabgaben ver-
bleiben den Gemeinden und der Staat kann aus seinem Be-
treffnis Bestrebungen fiir die berufliche Ausbildung der
Wirte oder die Gasthausreform unterstiitzen (§ 37). Der
Finanzdirektion wird eine stindige Wirtschaftskommission
beigegeben zur Beratung und Begutachtung von Iragemn,
welehe die Forderung oder Reform des Wirtegewerbes be-
treffen. :

Von den Polizeibestimmungen ist am wichtigsten die
Einfiithrung des Wirtschaftsschlusses von Mitternacht bis
morgens 5 Uhr (Polizeistunde § 55). Die Gemeinden sind
befugt, die SchlieBung der Wirtschaften schon um 11 Uhr
nachts und die Offnung nicht vor 7 Uhr anzuordmen. Der
Schnapsausschank ist vor 8 Uhr morgens verboten. Der Voll-
ziehungsverordnung bleibt vorbehalten, die Ausnahmen von
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diesen Normen, z. B. fiir Freinichte und Uberzeitbewilli-
gungen, niaher zu bezeichnen.

§§ 56—58 enthalten die Bestimmungen iiber das Anstel-
lungsverhiltnis des Wirtschaftspersonals. Um den mannig-
fachen Unterschieden zwischen Stadt und Land, GroB- und
Kleinbetrieb, Hetel und Wirtschaft, sowie der so iiberaus
verschiedenen Arbeitsart der Wirtschaftsangestellten mog-
lichst Rechnung tragen zu konnen, verweist das Gesetz den
GroBteil aller Schutzbestimmungen fiir das Personal in die
Vollziehungsverordnung und begniigt sich mit der Festlegung
weniger Grundsiitze. Diese Regelung hat den Vorteil, daB
der schwerfillige Apparat der Gesetzgebung nicht in Be-
wegung gesetzt werden mufl, wenn durch die raseh flieBende
Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse oder den Ab-
schlufl eines neuen Gesamtarbeitsvertrages eine Anderung
der Schutzbestimmungen fiir das Personal notwendig wird.
Und indem abgestellt wird auf den jeweilen giiltigcen Gesamt-
arbeitsvertrag fiir das Wirtschaftsgewerbe, dessen Bestim-
mungen die vom Regierungsrate in der Vollziehungsver-
ordnung zu erlassenden Vorschriften iiber Arbeitszeit, Nacht-
ruhe, Freizeit und Ferien inhaltlich nicht nachstehen diirfen,
ist eine Sicherung geboten dafiir, daB die Anstellungsver-
hiltnisse des Personals stets auf zeitgem#iBer Héhe gehalten
werden. Fine Reihe anderer Vorschriften iiber Mindest-
alter, Schutz der Jugendlichen und Lehrlinge, Verbot des
Mittrinkens mit den Gisten, Zusichérung von Barlohn und
gesunden Schlafrinmen mit besonderem Bett und verschlief3-
barem Kasten u.s.w. bezwecken eine weitere Hebung des
Wirtschaftspersonals und Festicung seiner Existenzbedin-
gungen. ;

Der Kleinverkauf wvon alkoholhaltigen Getrinken wird
durch die Einfithrung der Bediirfniszahl auf eine ganz neue
Grundlage gestellt. Eine solche bestand bis heute nicht, was
zu einer ganz ungesunden Uberhandnahme dieser Verkaufs-
stellen im Kanton Ziirich gefiihrt hat. Wihrend diese Al-
koholverschleiBstellen in andern Kantonen hbehstens nach
wenig Dutzenden zihlen, bestehen im Kanton Ziiriech neben
den 3160 Wirtschaften mehr als 1800 Kleinverkaufsstellen,
wovon 1000 allein auf die Stadt Ziirich entfallen. Nun be-
stimmt § 59, daf auf 500 Einwohner derselben Gemeinde in
der Regel nicht mehr als eine Kleinverkanfsstelle bewilligt
werden diirfe. Das wird mit der Zeit eine ganz erhebliche
Reduktion der Zahl dieser Alkoholverkaufsgelegenheiten zur
Folge haben. Eine weitere Einschrinkung liegt in dem Ver-
bot des Kleinverkaufs an Sonn- und Feiertagen und an
Werktagen nach 8 Uhr abends. Die Minimaltaxen sind
zleich hoeh wie beim geltenden Gesefz, d. h. 20 beziehungs-



20

weise 30 Fr., die Maximaltaxen aber zeitgem&B erhoht auf
500 beziehungsweise 800 F'r., statt bisher 200, 300 und 400 Fr.
Entsprechend der ernsten Tendenz des Gesetzes ist auch die
Strafkompetenz der Statthalterimter gegen renitente oder
der Unsittlichkeit Vorschub leistende Wirte bedeutend er-
hoht worden (§§ 63—66). Das ist notig, um unwiirdige Ele-
mente aus dem Wirtestand auszumerzen oder von ihm fern-

zuhalten.
W

*

Die Gesetzesvorlage ist ein Werk der Verstindigung.
Es standen sich zu viele und zu verschiedenartige Inter-
essen gegeniiber, als daB allen vollig hitte Rechnung ge-
tragen werden konnen. Aber wichtige und wertvolle Neue-
rungen bringt das Gesctz nicht nur jeder direkt am Wirt-
schaftsgewerbe interessierten Personengruppe, sondern auch
der Allgemeinheit und es wird — richtiz angewendet —
reinigend und hebend einwirken auf das gesamte gesellige
Leben und beitragen zur Kriftigung der leiblichen und
geistigen Volksgesundheit.

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen die Annahme
des Gesetzes.
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Gesetlz
iiber die
Abdnderung des Gesetzes betreffend das Gemeindewesen
vom 27. Juni 1875.

Art. I. Titel IX (Gebiihren der Gemeindebeamten) des
Gesetzes betreffend das Gemeindewesen vom 27. Juni 1875
wird aufgehoben und ersetzt durch folgende Bestimmungen:

§ 157. Die Gemeinden beziehen fiir die Amtstitigkeit
ihrer Organe Gebiihren nach einer vom Regierungsrat zu
erlassenden Verordnung.

Vorbehalten bleiben die den Gemeinden durch besondere
(Gesetze oder Verordnungen zugewiesenen Gebiihren und Ent-
schidigungen.

§ 158. Die Gemeinden kiénnen durch Gemeindebeschlub,
die Stidte Ziirich und Winterthur durch Beschluffi des
GroBen Stadtrates einzelne oder alle Gebiihren bis auf die
Hilfte erméBigen.

§ 159. Siamlliche fiir die Amtstitigkeit von Gemeinde-
organen bezogenen Gebiihren falien in die Gemeindekasse.

Behordemitglieder, Beamte und Angestellte, die bisher
auf den Bezug von Gebiihren angewiesen waren, erhalten
eine feste Besoldung oder ein Tag- oder Sitzungsgeld.

§ 160. Auf die Betreibungsbeamten findet § 159 keine
Anwendung; doch haben die Gemeinden das Recht, auch
diesen Beamten eine feste Besoldung auszusetzen und dafiir
die Gebiihren zuhanden der Gemeindekasse zu beziehen.

Art. TI. Dieses Gesetz tritt im Falle der Annahme durch
die Stimmberechtigten am Tage nach der Erwahrung des
Abstimmungsergebnisses durch den Kantonsrat in Kraft.

Die Gemeinden konnen durech Gemeindebeschluf das In-
krafttreten des § 159 bis 1. Mai 1922 hinausschieben.

Ziirich, den 6. Dezember 1920.

Im Namen des Kantonsrates,
Der Prisident: Der Sekretir:
Rud Streuli. Dr. Hirzel.
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Beleuchtender Bericht.
(VerfaBit vom Regierungsrat.)

Das Gesetz betreffend das Gemeindewesen vom 27. Juni
1875 wird zurzeit einer Totalrevision unterzogen. Der Antrag
der Direktion des Innern liegt vor dem Regierungsrat. Der
Regierungsrat hatte gehofft, im Interesse der Totalrevision
auf eine Anderung einzelner, besonders veralteter Titel des
Gemeindegesetzes verzichten zu koénnen, um jede Zersplitte-
rung der an der Totalrevision interessierten Krifte zu ver-
meiden. Dieser Weg kann leider nicht begangen werden.
Das Bediirfnis der Gemeinden nach einer zeitgemiBen An-
passung des aus dem Jahre 1875 stammenden Gebiihren-
tarifs an den heutigen Geldwert und der finanzielle Ausfall,
der den Gemeinden aus den heutigen Ansitzen der Gebiih-
renordnung entsteht, sind so groB, dafl Kantonsrat und Re-
gierungsrat ein lingeres Zuwarten nicht mehr rechtfertigen
zu konnen glaubten.

Das vorliegende Gesetz setzt sich daher zum Ziel, den
Titel IX des geltenden Gemeindegesetzes, der- die Gebiihren
der Gemeindebeamten in Form eines in alle Einzelheiten
ausgearbeiteten Tarifs regelt, und der infolgedessen jede
Gebiihrenerhthung ohne Gesetzesinderung unmdiglich macht,
aufzuheben. Dabei will der Entwurf nicht in den gleichen
Fehler verfallen wie das geltende Gemeindegesetz. Die Er-
fahrungen der letzten Jahre haben gelehrt, wie nachteilig
es ist, wenn im Gesetz selbst derartige Einzelheiten und dar-
unter namentlich zahlenmiBig bestimmte Geldsummen fest-
gelegt sind. Wir haben in den letzten Jahren eine Vermin-
derung des Geldwertes erfahrem, an die niemand gedacht
hat, und noch wissen wir nicht, wie sich die Geldverhiltnisse
in den nichsten Jahren entwickeln werden. Durch die Teil-
revision darf daher nicht einfach der bisherige Tarif erhioht
und dem heutigen Geldwert angepalt werden, sondern es
muB das ganze Rechtsgebiet im Interesse der Gemeinden
beweglicher gestaltet werden. Dazu ist notig, daB der Ge-
biihrentarif aus dem Gesetz herausgenommen und einer
Verordnung des Regierungsrates iiberlassen werde. Der Re-
gierungsrat erhilt damit keine auBerordentlichen Kompe-
tenzen. Er hat sie in #hnlichen Gebieten schon lidngst; er-
innert sei hier nur an die baupolizeilichen Gebiihren und an
die Gebiihren der Zivilstandsbeamten.

Das Abinderungsgesetz iiberweist nur die in Titel IX
des geltenden Gemeindegesetzes enthaltenen Gebiihren einer
Verordnung des Regierungsrates. Die zahlreichen, in an-
dern Glesetzen und Verordnungen enthaltenen Gebiihrenan-
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sitze werden dadurch nicht geiindert. Allerdings sind
auch in diesen andern Gesetzen und Verordnungen zum Teil
Gebiihren vorgesehen, die sicher eine zeitgemifBe BErhéhung
ertragen wiirden. Der Regierungsrat ist an der Arbeit, auch
jene (ebiihren zu revidieren. Das schlieBt nicht aus, daB
schrittweise vorgegangen wird, und daB durch das vorlie-
gende Gesetz wenigstens einmal da geholfen wird, wo so-
fortige Hiilfe moglich ist.

Dureh die Erhebung von Gebiihren soll den Gemeinden
ermoglicht werden, ihre Selbstkosten fiir die im Interesse
von Privaten geleisteten amtlichen Verrichtungen zu decken.
DafB diese Selbstkosten auBerordentlich verschieden sind in
einem GroBbetrieb wie Ziirich und in einer kleinen Land-
gemeinde, liegt auf der Hand. Auf diese Verschiedenheiten
mufl das Gesetz und der zukiinftige Gebiihrentarif verniinf-
tigerweise Riicksicht nehmen, wenn sie nicht einzelnen Ge-
meinden einen Teil der Einnahmen nehmen wollen, auf die
sie zweifellos ein Anreeht haben. Am besten kann diesen
verschiedenen Bediirfnissen der Gemeinden dadurch Rech-
nung getragen werden, daB die vom Regierungsrat zu er-
lassende Verordnung sich darauf beschrinkt, die Hochst-
betrige festzustellen, die von den Gemeinden fiir die ein-
zelnen Verrichtungen bezogen werden konnen. Diese Hochst-
‘betrige miissen so bemessen sein, daf auch stidtische Ge-
meinwesen dabei ihre Rechnung finden kénnen. Wenn dann
eine Gemeinde findet, sie habe es bei ihrer billigern Ver-
waltung nicht nétig, diese naturgemifl etwas hohen Gebiih-
ren zu beziehen, hat sie nach § 158 des Gesetzes das Recht,
durch GemeindebeschluB einzelne oder alle Gebiihren bis
auf die Hilfte zu ermifigen. Das groBe Interesse, das so-
wohl die Gemeinde als der Hinzelne an der Festsetzung des
Gebithrentarifs besitzt, rechtfertigt es, soleche abweichende
Tarife in der Gemeinde durch deren oberstes Organ, die Ge-
meindeversammlung, festsetzen zu lassen. Solange die Ge-
meindeversammlung nicht die Herabsetzung beschliefit, soll
die Gebiihrenordnung des Regierungsrates Geltung haben.
In den Stidten Ziirich und Winterthur tritt an Stelle der Ge-
meindeversammlung der GroBe Stadtrat unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums.

Der gegenwiirtige Gebiihrentarif im Gemeindegesetz von
1875 beruht auf dem Sportelnsystem. Das Gesetz selbst halt
scharf auseinander, was dem Gemeinderat, dem Gemeinde-
ratsschreiber, dem Weibel und dem Gemeindeammann zu-
kommen soll. Awuch hier hat sich im Laufe der letzten 50
Jahre in vielen Gemeinden eine Wandlung vollzogen, indem
diese ihre Beamten nicht mehr durch Uberlassung der Ge-
biihren, sondern durch fixe Besoldungen und Taggelder ent-
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schidigen und die Gebiihren zuhanden der Gemeinde bezie-
hen. Die Sportein lassen sich in der Tat nur sehr schwer
mit modernen Anschauungen vereinigen. Die Gemeinde-
verwaltungen sind keine kaufminnischen Betriebe, wo es in
die Hand des Arbeitnehmers gelegt ist, durch vermehrten
Hifer und gréBere Initiative die Zahl der abzuschlieBenden
Geschiifte zu vermehren. Gerade dieses Moment der Spe-
zialbelohnung fiir geleistete Dienste, die doch nur Amts-
pilicht sind, hat etwas StoBendes und birgt gewisse Gefahren
in sich. Der Kantonsrat hat daher die Gelegenheit beniitzt,
um mit dem Sportelnsystem vollig zu brechen. Alle Gebiih-
ren sollen in Zukunft in die Gemeindekasse fallen; dafiir
sind die Gemeinden verpflichtet, ihre Behordemitglieder, Be-
amten und Angestellten, die bisher auf den Bezug von Ge-
biihren angewiesen waren, in Form eines Tag- oder Sitzungs-
geldes oder einer festen Besoldung zu entschidigen (§ 139).
Selbstverstiandlich liegt in dieser Bestimmung keine Pilicht,
soleche Amtsverrichtungen, die bisher ehrenamtlich besorgt
wurden, in Zukunft ebenfalls zu entschiddigen. Ausdriicklich
ausgenommen werden von der Bestimmung des § 159 ferner

die Betreibungsbeamten und die von ihnen bezogenen Ge-

biihren im Schuldbetreibungsverfahren (§ 160). Die Stellung

der Betreibungsbeamten ist geregelt im Austihrungsgesetz
zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs.

§ 7 dieses Gesetzes weist die Gebithren im Betreibungsver-

=

fahren den Betreibungsbeamten zu, gibt aber den Gemeinden

das Recht, ihren Betreibungsbeamten eine fixe Entschiadi-
gung auszurichten und dafiir die Gebiihren zuhanden der
Gemeindekasse zu beziehen. Dieser Rechtszustand soll durch
ein Ab#inderungsgesetz zum Gewmeindegesetz nicht geidndert
werden, sondern der Revision des Ausfiihrungsgesetzes vor-
behalten werden; denn hier sind die sich erhebenden Fra-
gen nur mit der Beseitigung des Sportelnsystems nicht ge-
16st. Die Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetz ist in Arbeit.

Mit Riicksicht auf die zahlreichen Gemeinden, die heute
noch ihre Behordemitglieder und Angestellten zur Haupt-
sache auf die Sporteln verweisen und mit Riicksicht auf
diese Sporteln-Empfinger selbst, wird fiir die Uberleitung
ins neue Recht eine Frist eingerdumt. Da die Amtsdauer
der Gemeindebehorden im Frithjahr 1922 abléauft, ist es ge-
geben, daf sich die Gemeinden bis zum 1. Mai 1922 dem
neuen Rechtszustand anzupassen haben.

Kantonsrat und Regiernngsrat beantragen den Stimm-
berechtigten die Annahme des vorliegenden Gesetzes im Be-
streben, den Gemeinden zu helfen, ihre Einnahmen zu ver-
bessern.



