Volksahstimmung vom 22. Mai 1921.

Mitbiirger!

GemidB dem Beschlusse des Kantonsrates vom 5. April
1921 unterbreiten wir Euch folgende Vorlage zur Ab-
stimmung: :

BeschiuB des Kantonsrates iiber die Erteilung -eines
Kredites von 2,000,000 Franken fiir die Gewéhrung
von Beitrdgen gemdB dem BundesratsheschluB be-
treffend MaBnahmen zur Behebung der Arbeits-
losigkeit vom 19. Februar 1921.

Wir laden Euch ein, diese Vorlage zu priifen und am
Abstimmungstage, Sonntag, den 22. Mai 1921, Euere
Stimme iiber Annahme oder Verwerfung derselben auf

den Euch zuzustellenden Stimmzetteln mit Ja oder Nein
abzugeben.

Ziirieh, den 7. April 1921.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Ottiker. Paul Keller.

Beschluf des Kantonsrates

iiber
die Erteilung eines Kredites von 2,000.000 F'r. fiir die Ge-
wihrung von Beitriigen gemifl dem Bundesrats-
beschluB betrefiend Mafinahmen zur Behebung der
Avbeitslosigkeit vom 19, Februar 1921,

. Der Kantonsrat,
nach Einsicht eines Antrages des Regierungsrates,
beschlieBt:
1. Zur Erfilllung der dem Kanton auns dem Bundes-
ratsbeschlufl betreffend MaBnahmen zur Behebung der
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Arbeitslosigkeit vom 19. Februar 1921 obliegenden Ver-
pflichtungen wird ein Kredit von 2,000,000 Fr. zur Ver-
fiigung gestellt.

2. Dieser BeschluB ist der Volksabstimmung zu unter-
breiten.

Ziirich, den 5. April 1921.

Im Namen des Kantonsrates,
Der Prisident: Der Sekretiir:
Rud Streunli. Dr. Hirzel.

Beleuchtender Bericht.
(VerfaBt vom Regierungsrate.)

1. BundesratsbeschluB vom 19. Februar
1921. Mit Beschlufl vom 18. Februar 1921 hat die Bundes-
versammlung dem Bundesrat einen Kredit von 15,000,000
Franken zur Verfiigung gestellt fiir MaBnahmen zur Be-
hebung der Arbeitslosigkeit.

In seinem Ausfithrungsbeschluf vom 19. Februar 1921
will der Bundesrat die Arbeitslosigkeit bekimpfen:

a) durch Beitriige an Bamuarbeiten, deren Ausfithrung
im Allgemeininteresse liegt, ausgenommen Wohn-
bauten, im Betrage von hochstens 200/, der Bau-
kosten. Ausnahmsweise kénnen solche Beitrige auech
an Reparaturen und Renovationen bewilligt werden:

b) durch Minderleistungsbeitrige zur Deckung der
Mehrkosten, die durch Beschiftigung ungeiibter Ar-
beiter entstehen. Die Minderleistungsbeitrige wer-
den auf Grund der Durchschnittsleistung geiibter
Arbeiter bestimmt;

¢) durch Beitrige an Wohnbauten im Betrage von
hochstens 109/, der Baukosten.

Gem#df Art. 4 wird ein Beitrag des Bundes nur dann
bewilligt, wenn der Kanton eine ebenso hohe Leistung
iibermimm¢t. Die Hohe richtet sich im einzelnen Ralle
nach der Leistung, die der Kanton zu machen beschlieBt.
Beitrige von Gemeinden und allfilligen Dritten werden
den Kantonsbeitriigen gleichgestellt. Die Kantonsbehor-
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den beschlieBen, ob und in welchem Umfange die betei-
ligten Gemeinden zur Beitragspflicht heranzuziehen sind.
Als subventionsberechtigt konnen auch Arbeiten beham-
delt werden, die seit 1. November 1920 in Amngriff genom-
men worden sind.

Der Bundesrat hat von obigen 15,000,000 Fr. sich eine
allgemeine Reserve von 38,000,000 Fr. vorbehalten und den
Kantonsregierungen empfohlen, aus ihren Kontingenten
eine Reserve von 10—209/, auszuscheiden.

Mit Zuschrift vom 22. Februar 1921 hat das eidgends-
sische Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge dem Regierungsrat
zur Kenntnis gebracht, daB die dem Kanton Ziirich zu-
geteilte Quote 1.841,000 F'r. betrage. Dieses Betreffnis soll
auf die verschiedenen Kantonsteile mach MafBgabe der in
ihmen herrsechenden Arbeitslosigkeit verteilt werden.

2. Arbeitslosigkeit im Kantomn Ziirich.
Die Verabfolgung der Bundesbeitrige ist an das Vor-
handensein der Arbeitslosigkeit gekniipft. Diese ist im
Kanton Ziirich heute und im Vergleich mit 1920 wie folgt
vorhanden:

6. Mirz 1920 2. April 1521

Amhoitslosoity. e Srer ol S eve tes (oo 676 3,320
Unterstiitzte R R R P L TG e 100 1,333
Teilweise arbeitslos . . . ? 22,350

Die Berufsgruppen, die dhe Hockustza.hl von Arbeits-
losen stellen, sind die Bauarbeiter, die Textilarbeiter und
-arbeiterinnen, die Maschinen-, Metall- und elektrotech-
nisehe Gruppe, die ungelernten Handlanger.

Uber die weitere Emntwicklung der Arbeitslosigkeit
hilt es sechwer, eine sichere Prognose zu stellen. Wahr-
scheimlich ist, daB infolge der Bundesaktion 1920 zur
Forderung der Hochbautdatigkeit die Arbeiter des Bau-
gewerbes zum grofiten Teil iiber den Sommer Arbeit fin-
den werden. Hs darf aneh angenommen werden, daBl ein
Teil der Arbeitslosen vom Friihjahr bis Herbst fiir land-
wirtschaftliche Arbeiten verwendet werdem kanm.

Anderseits kiinden sich grofere HEntlassungen amf
dem Gebiete der Maschinenindustrie und Schuhfabriken an.

Soll bei der Fiirsorge fiir die Arbeitslosen die Win-
terszeit bis Ende 1921 mitberiicksichtigt werden, so wird
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man nach der Schitzung des kamtonalen Amtes fiir Ar-
beitslosenfiirsorge mit einem Durchschmitt von 2000 bis
2500 Arbeitslosen im Kanton zu rechnen haben. Fiir
Y/4—1/s dieses Bestandes, weibliche Arbeitslose, sowie
gelehrte Berufe, Kaufleute, reduziert Arbeitsfihige, kom-
nen Notstandsarbeiten nicht oder nur ausnahmsweise als
passende Beschiftigung gelten.

Den bis Ende 1921 vorsorglich in Aussicht zu nehmen-
den Notstandsarbeiten ist deshalb eine Arbeitslosenzahl
von zirka 1500 zugrunde zu legen.

8. Vorbereitende Schritte. Die Volkswirt-
schaftsdirektion hat schon im August 1920 durch Kreis-
schreiben die Gemeinden eingeladen, fiir den kommenden
Winter Notstandsarbeiten bereitzustellen. Amfangs April
waren an 37 Unternehmungen im Kanton zirka 1100 Ar-
beitslose und zirka 400 Berufsarbeiter aus dem Baufach,
die vorher arbeitslos gewesen waren oder geworden Wwi-
ren, beschiiftigt.

Um die dringendsten Bediirfnisse fiir Beschéftigung
Arbeitsloser zu befriedigen, hat der Kantonsrat in zwei
Malen auBerordentliche Kredite erteilt:

Am 17. Januar 1921 380,000 Fr. fiir die Erstellung
der StraBle Waldgarten-Aubriicke zwischen Orlikon und
Wallisellen;

am 7. Marz 1921 466,150 Fr. fiir diverse Notstands-
arbeiten auf dem Gebiete des Hochbaues, Tiefbaues und
der Meliorationen. Diese Kredite helfen, die Beschifti-
gung der Arbeitslosen bis gegen Ende Mai sicherzustellen.

4. Annahme und Verteilung der Bundes-
beitrdge. Amgesichts der in den Ziffern 2 und 3 oben
umschriebenen Arbeitslosigkeit und der nur fiir kurze
Zeit ausreichenden, vom Kantonsrat vorsorglich bewillig-
den Kredite ist es fiir den Kanton eine gebieterische
Notwendigkeit, mindestens diejenigen Mittel zu be-
willigen, die zur Erhiltlichmachung der Bundesbeitrige
notwendig sind; der vorliegende BeschluB des Kamtons-
rates sieht daher gegemiiber den Bundesbeitrigen von
1,841,000 Fr. einen kantonalen Kredit von 2,000,000 Fr. vor.
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Im Kreisschreiben des eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements vom 21. Februar 1921 ist iiber die
Verteilung der Gelder auf Hoch- und Tiefbau folgendes
aunsgefithrt:

,In erster Linie ist wieder auf die Schaffung beruf-
licher Arbeitsgelegenheit Gewicht zu legen. Von diesem
Gesichtspunkte aus eignet sich vor allem der Hochban.
Wo Wohnungsnot herrscht, sollen zu diesem Zwecke
ansschlieBlich Wohnbaunten unterstiitzt werden. Nament-
lich sind aber auch Arheitsgelegenheiten fiir ungeiibte
Arbeiter zu beschaffen, zu deren Ausfithrung sich mehr
oder weniger Arbeiter aller Berufe und auch ungelernte
Arbeiter eignen.®

Da im Kanton Ziirich noch iiberall starke Wohnungs-
not besteht und die Anmeldungen bei der Bundesaktion
1920 zur Forderung der Hochbautiitigkeit micht einmal
zur Hilfte beriicksichtigt werden konmnten, so erachten es
Regierungsrat und Kantonsrat fiir angemessen, 1.000,000
Franken der Bundesquote fiir die weitere Forderung des
Hochbaues zur Verfiigung zu stellen. Mit dieser MaB-
nahme wird gleichzeitig Arheitslosigkeit un d Wohnungs-
not bekampft.

Der Rest von 841,000 Fr. soll fiir Tiefbauten zur Ver-
wendung gelangen mach MaBgabe des Bediirfnisses, wo
Arbeitslosigkeit vorhanden ist.

Die seit 1. November 1920 begonnenen Notstanids-
arbeiten sollen nach Moglichkeit mitheriicksichtigt werden

5. Porderung der Hoehbautatigkeit. Um
die Quote von 1,000,000 Fr. der Bundesbeitriige erhiltlich
sn machen, soll der Kanton einen gleich grofien Beitrag
bewilligen. Wie in den Jahren 1919 und 1920 ist es
untunlich, diesen Beitrag auf Gemeinden und Private
abzunwilzen; die Erfahrungen haben gezeigt, daB letztere
ohnedies mit Leistungen an den Wohnungsbau stark be-
lastet simd.

Der Bundesratsbeschluf vom 19. Flebruar 1921 strebt
auf einen Abbau des Subventionswesens hin. Die Hoehst-
ansitze der Bundesbeitrige an Wohnbauten sind daher
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auf 109/, festgesetzt worden. Die Beitrige von Bund und
Kanton zusammen kénnen somit hochstens 209/, der Bau-
kosten betragen gegeniiber 309/, bei der letztjihrigen
Aktion,

Mit einem Kredit von je 1,000,000 Fr. von Bund und
Kanton kann die Erstellung von 350 bis 400 Wohnungen
im Gesamtbaukostenbetrage von ungefihr 10,000,000 F'r.
ermoglicht werden.

Fiir die Ausmessung der Subventionen sollen die
gleichen Grundsitze maBgebend sein, die bereits bei den
fritheren Aktfionen zur Férderung des Wohmungshaues
zur Anwendung kamen. Insbesondere soll auf die Forde-
rung des zweekmiBigen Kleinhausbanes Riicksicht ge-
nommen werden. Spekulationsprojekte und Projekte von
Ausléindern sollen micht unterstiitzt werden.

6. Tiefbautem nnd Meliorationen. Auf
diese sollen vom Bundeskredit 841,000 Fr. angewiesen
werden. Die von den Stidten Ziirich und Winterthur
und von den iibrigen Gemeinden aus allen Teilen des
Kantons angemeldeten, sowie die vom Kanton in Aus-
sicht genommenen Notstandsarbeiten, machen eine Bau-
summe von rund 4,000,000 Fr. aus und betreffen mament-
lich Straffen- und Gewisserkorrektionen, sowie Meliora-
tionen. Um den Bundesbeitrag von 841,000 Fr. erhiltlich
zu machen, hat der Kanton nicht nur eine entsprechende
Leistung aufzubringen, sondern es sind an eine Reihe der
in Aussicht genommenen Notstandsarbeiten noch die ge-
setzlichen ordentlichen Beitriige zu leisten, welche im
Voranschlag 1921 nur zum Teil aufgenommen sind. Da-
her erh6ht sich der vom Kanton fiir diese Arbeiten auf-
zubringende Betrag auf 1,000,000 Fr.

Fragt es sich sodamn, fiir wie lange Zeit die Durch-
fithrung dieser Projekte Arbeitslosen Beschiftigung bie-
tet, so entspricht die Bausumme von rund 4,000,000 Fr.
nach den gemeinsamen Schitzungen von Tiefbau- und
Meliorationsamt zirka 184,000 Arbeitslosentagesschichten,
das heiBt, daB bei einem Durchschnittsbestand von 1500
Arbeitslosen Arbeit fiir 123 Tage — 5 Monate vorhanden
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ist. Diese Berechnung kann Anderungen erleiden je nach
dem Stande der Arbeitslosigkeit und der Bemessung der
einzelnen Beitrage.

7 Deckung AnliBlich der Behandlung der Mo-
tionen Kaufmann und Hubler hatte der Regierungsrat in
Aussicht genommen, die Leistungen des Kantons fiir
Notstandsarbeiten durch einen Zuschlag zur ordentlichen
Staatsstener 1921 zu beschaffen. Nachtriiglich kam er
aus rechtlichen und praktischen Griinden hievon ab.
Nachdem 1,000,000 Fr. fiir Forderung der Hochbautitig-
keit verwendet werden sollen, so hat es keinen Sinm, diese
anders zu behandeln als die fritheren Leistungen des
Kantons auf diesem Gebiete. Diese sind einem Konto
zur Forderung der Hochbautidtigkeit belastet worden und
sollen binnen lingstens 15 Jahren durch jihrliche Amor-
tisationsquoten abgeschrieben werden.

Was die anderen 1,000,000 Fr. zur Verwendung an
Tiefbauten und Meliorationen anbelangt, so stellen sie
einen relativ zu kleinen Betrag dar, um durch eine Extra-
steuer gedeckt zu werden. Sie sollen der Staatsrechnung
1921 belastet, Ende 1921 an das Konto der Kriegsdelizite
iibergefiithrt und in 25 Jahren abgeschrieben werden.

Kantonsrat und Regierungsrat empfehlen die An-

-~ nahme des Beschlusses.



