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Erlauterung zum Bild auf der Titelseite: Konstituierende Sitzung des Grossen Gemeinderats
Adliswil am 22. Marz 1974 im Sunne-Saal. Zu erkennen sind am oberen Bildrand der
Prasidiumstisch mit (von links) dem 2. Vizeprasidenten Paul Eberhard (BGB), dem 1.
Vizeprasidenten Dr. Klaus Froesch (FdP), dem Prasidenten Prof. Hans Peter (SP) sowie dem 1.
Sekretar Johannes Huber (Verwaltung) und dem 2. Sekretar Jurg Bach (EVP). In der Reihe davor
der Stadtrat (von links: Christa Arnet (FdP), Eric Wanner (FdP), Otto Achermann (SP), Ernst Blatti
(FdP), Hermann Hauser (CVP), Oskar Rittimann (SVP/BGB), Carlo Broggi (SVP/BGB), Anton
Bach (EVP). [Fotografie von Jaques Ritz, StAA]
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Einleitung

Gemeindeversammlungen entstanden in der Schweiz zwar bereits im Hochmittelalter,
die heutige Form der Gemeindeversammlungen ist jedoch ein Kind der Mediationszeit,
also der Jahre 1803 bis 1813. 1874 garantierte die Bundesverfassung das allgemeine
Stimmrecht fur Manner auf kommunaler Ebene. Gemass Andreas Ladner ist die
Versammlung von Birgerinnen und Birgern auf kommunaler Ebene, an der
selbstandig und gesetzgeberisch entschieden wird, weltweit nahezu einzigartig'. Eine
wichtige Voraussetzung fur die Ablésung der direkten Demokratie mit
Gemeindeversammlung durch ein Gemeindeparlament war das Proporzwahlrecht, das
im Kanton Zurich erst 1916 eingefiuihrt wurde.

Das Ziurcher Gemeindegesetz von 1926 stellte den Gemeinden frei, wie sie die
politische Mitwirkung der Stimmberechtigten organisieren. Nur fur die Stadte Zurich und
Winterthur war ein Parlament vorgeschrieben. Gemeinden ab 2000 Einwohnern wurde
ermoglicht, die Gemeindeversammlung aufzuheben und sich eine ausserordentliche
Gemeindeorganisation mit Parlament zu geben?. Die Bezeichnung «ausserordentliche
Gemeindeorganisation» deutet darauf hin, dass der Gesetzgeber die Gemeinde-
versammlung als den Regelfall ansah. So befinden sich unter den 160 Zircher
Gemeinden (Stand Anfang 2023) nur dreizehn Parlamentsgemeinden. Von den 30
Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern haben siebzehn noch eine Gemeinde-
versammlung. In den Kantonen Neuenburg und Genf hingegen verfiigt jede Gemeinde
Uber ein Parlament. In Obwalden, Nidwalden, Uri, Schwyz, Glarus und Appenzell-
Innerrhoden gibt es keine Gemeinden mit Parlament 2.

Uberhaupt ist der Anteil der Parlamentsgemeinden in den Westschweizer Kantonen
und im Tessin deutlich grosser als in der Deutschschweiz. Wahrend man hier das
radikaldemokratische Modell der Gemeindeversammlung bevorzugt, wendet man sich
dort der Errungenschaft der Helvetischen Republik zu: dem Parlament.

Dreizehn Parlamentsgemeinden im Kanton Zurich — trotz der starken Verstadterung vor
allem um Zurich und Winterthur herum tut man sich schwer bei der Abkehr von der
radikaldemokratischen hin zur reprasentativen Form der politischen Mitwirkung.
Wetzikon bendtigte funf erfolglose Versuche in Uber 80 Jahren, bevor es 2012 ein
Parlament einfihrte. Thalwil hat seit 2007 drei vergebliche Versuche zur
Parlamentseinfihrung hinter sich?. In Opfikon-Glattbrugg (1982), Bllach und Schlieren
(beide 2003) sind Versuche zur Abschaffung der Parlamente gescheitert °.

Und in Adliswil? Auch hier gab es mehrere vergebliche Anlaufe, bis 1973 eine neue
Gemeindeordnung mit ausserordentlicher Gemeindeorganisation, also mit einem
Grossen Gemeinderat, angenommen wurde®. Versuche, diese Entscheidung
rickgangig zu machen, hat es nicht gegeben.

Fir die Darstellung historischer Ereignisse existieren in der Regel Grenzen, welche
durch die Verfugbarkeit schriftlicher Quellen und noch lebender Zeitzeugen gesetzt
werden. Zu den Gemeinderatsitzungen und Gemeindeversammlungen existieren
Protokolle und haufig auch Berichte des Sihltaler. Hinsichtlich der politischen Parteien
und ihrem Parteienkonvent sieht die Situation schwieriger aus. Die nachfolgende
Darstellung ist — wie alle Geschichtsschreibung - eine grosstmdgliche Annaherung an
die tatsachlichen Ereignisse. Es gibt sicherlich Lucken in der Darstellung, eventuell
auch Falschinterpretationen wegen diirftiger Quellenlage. Im Grossen und Ganzen hat
sich der Prozess hin zur Parlamentsstadt aber so zugetragen wie nachfolgend
beschrieben.




Adliswil im Wandel

In den 1920er Jahren, als das neue kantonale Gemeindegesetz verabschiedet wurde,
zahlte Adliswil ungefahr 5000 Einwohner. Ende der vierziger Jahre waren es ca. 6400.
Das Dorf war Uberschaubar und eine Gemeindeversammlung erschien als eine gute
Form der politischen Kontrolle der Gemeindeorgane durch die Bevélkerung, zumal ja
nur die mannliche Halfte der erwachsenen Bevoélkerung stimmberechtigt war.
Vorberaten wurden die Geschafte der Gemeindeversammlung im Parteienkonvent, in
den jede Ortspartei, welche zum Konvent zugelassen war, zwei Delegierte entsandte.’

Ab Ende der vierziger Jahre setzte in Adliswil eine starke Bautatigkeit ein. Wegen
Materialmangel war wahrend des Zweiten Weltkriegs kaum neuer Wohnraum
geschaffen worden, es gab Nachholbedarf. Adliswil besass wegen der guten
Anbindung mit der Sihltalbahn eine gewisse Attraktivitat fur Zircher Familien, die gerne
im Grinen wohnen wollten. 1948 wurden von der Adliswiler Wohngenossenschaft
Heimet Wohnhauser an der Tiefackerstrasse und 27 Einfamilienhduser im neuen Buni-
Quartier fertiggestellt. Ein deutliches Zeichen fur den Bevdlkerungsanstieg war 1949
die Erdffnung des neuen Schulhauses auf der Kronenwiese, des bisher grossten
Schulhauses in Adliswil.

Auch im alten Dorfzentrum wurde in den folgenden Jahren der Wandel sichtbar. Die
Dorfstrasse (heute Albisstrasse) musste verbreitert werden, damit sich Autos begegnen
konnten. Die Folge war der Abriss vieler alter Gebaude — unter anderem des Gasthofs
«Zum Adler». Gegenuber wurde das Sunne-Gelande neugestaltet und das
Turmlischulhaus wurde abgerissen.

Das Wachstum der Gemeinde erforderte den Ausbau von Infrastruktur wie Strassen,
Versorgungsleitungen, Schulhduser — mehrheitlich politische Geschafte, welche von
den Gemeindeversammlungen beschlossen werden mussten. Vom 11. Marz bis zum
6. April 1971 fanden beispielweise funf Gemeindeversammlungen mit einer Gesamt-
dauer von 13 Stunden statt, um einen neuen Bebauungsplan mit neuer Bauordnung
und neuem Zonenplan, Richtplanen und Teilbauordnungen sowie Strassenbau-
geschaften zu behandeln®. In vielen Jahren geniigten jedoch vier Gemeinde-
versammlungen.

Bereits im September 1959 reichte der Adliswiler Nationalrat Dr. Hans Oprecht fir die
Sozialdemokratische Partei (SP) eine Motion ein, welche den Gemeinderat einlud, die
Einflihrung eines Gemeindeparlaments zu priifen °. In der Gemeindeversammlung vom
11. Dezember 1959 begrindete Oprecht sein Anliegen damit, dass die Gemeinde-
versammlungen des Jahres 1958 von nur drei bis funf Prozent der Stimmberechtigten
besucht worden waren. Gewisse Anliegen kénnten zudem wegen ihrer Komplexitat in
einer Gemeindeversammlung nicht mehr behandelt werden. lhre Beleuchtung und
Prifung finde nur noch im Gemeinderat statt. Seiner Ansicht nach seien die politischen
Parteien besser fur die Beurteilung der Gemeindegeschéafte geeignet. Ein Grosser
Gemeinderat wirde den Parteien ein grosseres Gewicht geben. Zufallsbeschlisse
durch Interessengruppen, wie sie bei Gemeindeversammlungen immer wieder
vorkamen, wirden ausgeschaltet.

Aber Oprecht und seine Partei hatten es offenbar versaumt, vor der Gemeinde-
versammlung bei den anderen Parteien fir ihr Anliegen um Unterstitzung zu werben.
Voten von Vertretern der FP, VFW, EVP, BGB, CSP und CVP lehnten die Motion
Oprecht ab. Karl Hotz (BGB) erwiderte auf den Hinweis des Motionars Gber die geringe
Teilnahme an den Gemeindeversammlungen, dann misse man auch den Nationalrat




abschaffen. Der Freisinnige Urs Parpan behauptete, Grund flir die Motion sei der
Verlust eines SP-Sitzes im Gemeinderat bei den letzten Wahlen 1958. Die Votanten der
SP (Ernst von Ins, Leo Baumgartner und Karl Hartsch) verwiesen darauf, dass die
wenigen Anwesenden auf den Gemeindeversammlungen nicht mehr den Willen der
Stimmbdurger verkorpern konnten. Die Stimmburgerschaft wirde auch zu haufig
aufgeboten und musste dabei zu Geschaften Stellung nehmen, zu denen sie keine
Beziehung hatten. Aus diesem Grunde regierten der Gemeinderat und die Verwaltung
Uber die Kopfe der Blrger hinweg. Bei der Einrichtung eines Grossen Gemeinderates
kénnte sich das Volk Uber die politischen Parteien besser einbringen. Werner Erni (SP)
begriindete den Zeitpunkt der Motion mit der Revisionsbedurftigkeit der Adliswiler
Gemeindeordnung und wies darauf hin, dass Adliswil bald 10000 Einwohner zahle.

Mit seinem Vorstoss hatte Hans Oprecht erreicht, dass die Gemeindeversammlung im
Dezember 1959 ausserordentlich gut besucht war, allerdings in Mehrheit von
Beflrwortern der Versammlungsdemokratie. Die Motion wurde mit 327 gegen 103
Stimmen abgelehnt.™

Die Kernargumente der Befurworter eines Parlaments waren die mangelnde
Reprasentation des Stimmvolks durch die geringen Teilnehmerzahlen an den
Gemeindeversammlungen, ausserdem die Uberforderung der Stimmberechtigten
durch die Komplexitat der Geschafte und der Umfang der Aufgaben. Die Richtigkeit
dieser Begrindung zeigte sich auch in den folgenden Jahren immer wieder. Die
Teilnehmerzahlen der Gemeindeversammlungen lagen selten tiber 200 Personen. Nur
bei Geschaften, welche die Burger direkt betrafen — wie beispielsweise die Erhéhung
der Hundeabgabe am 24. Oktober 1972 — waren die Gemeindeversammlungen gut
besucht (371 Stimmberechtigte, Adliswil zahlte ca. 500 Hundehalter)''. Werner Erni von
der SP meinte sarkastisch, dass man in anderen Gemeindeversammlungen sonst nicht
so viele Hundebesitzer sieht.

Auch die Uberforderung der Gemeindeversammlung zeigte sich vermehrt. Bei der
Teilrevision der Gemeindeordnung 1963 trug der Gemeinderat der Gemeinde-
versammlung eine Kompetenzibertragung betreffend die Schaffung und Aufhebung
von Stellen bei der Gemeindeverwaltung an. Die Exekutive begriindete ihren Vorschlag
damit, dass «die Gemeindeversammlung die internen Personalbedirfnisse der sich
ausweitenden Verwaltung gar nicht mehr zu beurteilen mag» 2.

Die schlechte Teilnahme der Stimmberechtigten an den Gemeindeversammlungen
liess den Gemeinderat dariber nachdenken, wie hier Abhilfe geschaffen werden
konnte. Im Vorfeld der fiinf Gemeindeversammlungen im Marz und April 1971 ber eine
neue Bauordnung und Zonenplanung, die bereits oben erwahnt wurde, befand der
Gemeinderat, «dass daruber nicht nur eine kleine Minderheit der Stimmburgerschaft
entscheiden darf, wie das sonst bei Gemeindeversammlungen der Fall ist»'3.Es wurde
deshalb beschlossen, mittels Hilfe von Plakaten und einer Ausstellung zur Bauordnung
und Zonenplanung Werbung fir diese wichtigen Gemeindeversammlungen zu
machen. Der erhoffte Erfolg trat nur teilweise ein: die Versammlungen am 16. und am
22. Marz verzeichneten 350 bzw. 437 Stimmberechtigte, an den anderen drei Terminen
lag sie zwischen 167 und 227'. Und selbst auf den beiden besser besuchten
Versammlungen lag die Vertretung der Stimmberechtigten letztlich bei nur vier bis funf
Prozent 'S,




Starkere Einbindung der politischen Parteien

Der lange Weg zur EinflUhrung des Grossen Gemeinderates hatte, wie berichtet, mit
der Motion von Hans Oprecht begonnen. Wies Erni 1959 noch darauf hin, dass Adliswil
bald 10000 Einwohner haben wiirde, so erwartete der Gemeinderat in den sechziger
Jahren mit Beginn der Visionen zu einem neuen Quartier Jolieville ein wesentlich
starkeres Wachstum. Die PTT ging in ihrer Planung von bis zu 35000 Einwohnern in
Adliswil aus'®.

Die Notwendigkeit, die Adliswiler Gemeindeordnung anzupassen, wie Werner Erni in
der Gemeindeversammlung im Dezember 1959 festgestellt hatte, bestand weiterhin.
Eine Voraussetzung dafur, dass die politischen Parteien in Adliswil hierbei
zusammenarbeiteten, wurde mit der Aufnahme der SP in den Parteienkonvent 1962
hergestellt '7.

In seiner Sitzung vom 16. Februar 1965 diskutierte der Gemeinderat, fur diverse
Aufgabenbereiche, so flr ein Wohnungsbauprojekt, fir die Dorfkernsanierung und far
die Bereinigung der Gemeindeordnung, Fachkommissionen bestehend aus Personen
der politischen Parteien zu bilden. Als Argument fir die Fachkommissionen wurde im
Protokoll festgehalten: «Die Verwaltung glaubt, dass damit der destruktiven Opposition
die Spitze gebrochen werden kann.»'® Bedenken wurden geé&ussert, dass der
Gemeinderat in den Kommissionen «in den ein oder anderen Fragen einer
geschlossenen Opposition gegenilberstehen» kann. Nach einer zweiwo6chigen
Meinungsbildung fallte der Gemeinderat in seiner folgenden Sitzung am 2. Marz 1965
einen Beschluss. Darin hielt er fest: «Die politischen Parteien werden eingeladen, je
einen geeigneten Vertreter in diese Kommissionen zu delegieren. Von Seiten des
Gemeinderates werden pro Kommission zwei Delegierte bestimmt; diese Delegierte
konnen entweder Mitglieder der Behdrde sein oder eines davon kann der
Gemeindeschreiber sein.»®

Die Mitglieder des Gemeinderates entschieden sich also daflr, durch Einbindung der
politischen Parteien die politischen Geschafte — Wohnungsbau, Dorfkernsanierung und
Anpassung der Gemeindeordnung — abzusichern, um sie in der Gemeinde-
versammlung und an der Urne erfolgreich durchzubringen. In gewisser Weise wurde
mit diesen Kommissionen ein Gemeindeparlament vorweggenommen, allerdings ohne
eine Legitimation durch die Stimmberechtigten. Dieser Schritt war keine Ausnahme und
unterstrich die zunehmende Diskrepanz zwischen den wachsenden Aufgaben der
Gemeinde und der Entscheidungsfindung in den Gemeindeversammlungen, in denen
Zufallsentscheide durch mangeinde Kenntnis der Geschafte oder mittels geschickten
Mobilisierens durch Interessengruppen die Politik [Ahmten.

Missachtung von Gemeindeversammlung und Stimmvolk

In einem Grundstlcksgeschaft Uberzog der Gemeinderat in krasser Form seine
Kompetenzen und umging bewusst die Rechte des Stimmvolks, um Nachteile fur die
Gemeinde zu vermeiden. Es ging dabei um die Sicherung eines Grundstuckes, das fur
die Erweiterung des Gemeindehauses wichtig war. Das von der Verwaltung genutzte
ehemalige Wohnhaus an der Zlrichstrasse 13 war Anfang der funfziger und noch
einmal Anfang der sechziger Jahre vergrossert und mit dem dazugekauften
Nachbarhaus Nr. 15 verbunden worden. Es stand fiir den Gemeinderat fest, dass der
letzte Umbau nur eine voribergehende Notlésung darstellte. Er war deshalb auf der




Suche nach einer dauerhafteren Lésung. Seit 1964 war man in Verhandlung mit dem
Molkereiverband Uber den Kauf des Grundstiicks an der Bahnhofbriicke (heute Ecke
Zurichstrasse-Kronenstrasse). In Diskussion stand eine gemeinsame Nutzung eines
neuen Gebaudes durch Molkerei und Gemeinde. Alternativ wurden ein Abriss des
Schulhauses Brugg und Verwendung dieses Grundstlcks fir ein Gemeindehaus sowie
der Erwerb eines Grundstlckes an der Ecke Zurichstrasse-Tiefackerstrasse diskutiert.
Fur diese beiden Ldsungen interessierte sich auch die PTT, die ihre Gebaude fir die
Briefpost und vor allem fir die stark wachsende Telefonie dringend erweitern musste.
Ausserdem verhandelte der Gemeinderat mit der SAPT AG um ein Grundstick beim
Schulhaus Werd.

Das heutige ,Stadthausareal” in den sechziger Jahren — schon damals fiir ein Gemeindehaus
in der Auswahl [Foto: Geschichtsverein Adliswil]

Die Plane bezlglich des Molkereigelandes wurden im Oktober 1965 aufgegeben, weil
die Servitute zugunsten des Molkereiverbandes und der Grundstickspreis nicht
akzeptabel waren. Die Grundstlicke an der Tiefackerstrasse und beim Schulhaus Werd
lagen zu wenig zentral. Aus diesem Grund nutzte der Gemeinderat im August 1966 die
sich bietende Gelegenheit und erwarb die Liegenschaften an der Zurichstrasse 5/7 und
9 mit den Restaurants «Frohburg» und «Frohsinn». Nun fehlte noch das Grundstiick
am Sihlquai 6, um ein ausreichend grosses Gelande fur einen grosszugigen
Verwaltungsneubau zu erhalten. Der Eigentimer Dr. Stocker, Chefarzt des Adliswiler
Spitals, hatte gegeniber dem Gemeindeprasidenten die Bereitschaft erklart, seine
Liegenschaft an die Gemeinde abzutreten. Er verstarb im Sommer 1967, bevor er dies
in die Tat umsetzen konnte. Der Gemeinderat verhandelte mit den Erben und
beantragte in einer Abstimmung im Mai 1968 den Kauf der Liegenschaft, was von den
Stimmburgern aber deutlich abgelehnt wurde. In seiner Sitzung am 3. September 1968
beschloss der Gemeinderat unter Missachtung der Ablehnung an der Urne, einen
Strohmann zu erméchtigen, die Liegenschaft Stocker zu kaufen. Voraussetzung sollte




die Zustimmung der Parteiprasidenten, die man vertraulich orientieren wollte, zu
diesem Vorgehen sein. Die Parteiprasidenten stimmten zu, der Strohmann erwarb das
Grundsttick fur einen giinstigen Preis und trat es an die Gemeinde ab.?°

Das Ringen um eine neue Gemeindeordnung

Angesichts der jahrelangen Bemuhungen des Gemeinderates um eine Losung fur eine
neues Verwaltungsgebdude war das geschilderte Vorgehen verstandlich. Nachdem
endlich eine gute Lésung gefunden war, blockierte das Stimmvolk sie aus finanziellen
Grinden. Ohne Zweifel aber hatte die Exekutive ihre Kompetenzen Uberschritten und
zu illegalen Mitteln gegriffen, um ihr Ziel zu verwirklichen — und das mit Unterstitzung
der Parteispitzen. An diesem Beispiel wird auch deutlich, dass der Gemeinderat zwar
die politischen Akteure von seinem Vorhaben Uberzeugen konnte, nicht aber das
Stimmvolk. Die Erkenntnis, dass man gezwungen war, die Stimmburgerschaft bei der
Entscheidung zum Kauf der Liegenschaft Dr. Stocker aussen vorzulassen, hat
moglicherweise eine Rolle beim Meinungsumschwung in den burgerlichen Parteien zur
Einfihrung eines Parlaments gespielt.

In der Gemeinderatssitzung vom 30. Marz 1965 wurden die Kommissionmitglieder
bestellt. Fiir die Kommission zur Bearbeitung der Gemeindeorganisation waren dies?":

Paul Amsler (LdU)

Gottfried Andrist (Prasident der RPK, EVP)

Dr. Hans Brack (Gemeinderat, FP)

Emil Egli (Gemeinderatsschreiber bis April 1966)
Karl Hotz (BGB)

W. Lippmann (SP)

Hans Minder (VFW)

Urs Parpan (FP)

Max Schéaubli (CVP)

Paul Schmitt (Gemeinderat bis 1965, CVP).

Die Arbeiten an der Gemeindeordnung trugen zwei Jahre spater erste Frichte. Eine
Mehrheit der Parteien setzte sich fur die Schaffung eines Parlaments ein. Anfang
Dezember 1967 gelangte der Vorschlag zur Einrichtung eines Gemeindeparlaments in
Adliswil zum ersten Mal in einer vom Gemeinderat angesetzten Konsultativabstimmung
an die Urne. Gegen die Abschaffung der Versammlungsdemokratie sprach sich nur der
BGB aus. Die EVP ausserte sich nicht zu dieser Frage, weil die Parteispitze gegen und
die Mitglieder eher fiir ein Parlament waren.?? Bei einer Stimmbeteiligung von etwa 48
Prozent wurde die Einflhrung eines Parlaments mit 916 gegen 712 Stimmen
abgelehnt.

Die Konsultativabstimmung diente dem Gemeinderat dazu abzuschatzen, wieweit die
dem Volk vorzulegende Anpassung der Gemeindeordnung gehen kdnnte. Mitte Mai
1968 erhielt die Adliswiler Bevélkerung die Méglichkeit, Gber eine massvolle Anderung
der Gemeindeordnung abzustimmen. Darin war unter anderem vorgesehen, dass die
Bau- und die Werkkommission, die wegen des starken Wachstums von Adliswil an
Bedeutung gewonnen hatten, in selbstandige Kommissionen umgewandelt werden.
Die Adliswiler lehnten auch die Anderung der Gemeindeordnung mit 1098 gegen 829
Stimmen ab.®




Die Niederlage in der Konsultativabstimmung fiihrte erst einmal zu einer Ernlichterung.
Wenige Tage spater erfolgte die Mandverkritik im Gemeinderat. Die Dringlichkeit der
Anpassungen wurde bestatigt, aber die vorgangige Einbindung der politischen Parteien
wurde als mangelhaft kritisiert. Man einigte sich darauf, dass «sich der Gemeinderat
vorgangig die Unterstltzung durch die Parteien sichern» muss. Eine Uberraschende
Feststellung, hatte man doch neben der 1965 eingesetzten Fachkommission auch den
Parteienkonvent als Partner. Offenbar war die Steuerung dieser beiden Gremien bisher
wenig erfolgreich, so dass der Gemeinderat beschloss, «vorerst nicht den gesamten
Parteienkonvent, sondern nur die Parteiprasidenten zu einer Besprechung mit einer
Gemeinderatlichen Delegation ... einzuladen».?*

Am 19. Juni 1968 fand eine Besprechung zwischen einer Delegation des
Gemeinderates und den Parteiprasidenten statt. Die Parteien legten einen
gemeinsamen Anderungsvorschlag zum an der Urne gescheiterten Entwurf der
Gemeindeordnung vor. Dieser Vorschlag fand die weitgehende Zustimmung des
Gemeinderates, so dass die Parteiprasidenten ihn Mitte September 1968 schriftlich
einreichten.?® Der Gemeinderat nahm die Vorschlage teilweise an und vereinbarte mit
den Parteiprasidenten am 25. November 1968 eine weitere gemeinsame Ausarbeitung.
In dieser Besprechung sowie in einer Sitzung des Gemeinderates am 10. April 1969
interpretierte man das Ergebnis der Abstimmung vom Dezember 1967 als Auftrag, eine
Revision der Gemeindeordnung mit Gemeindeversammlung auszuarbeiten. Man
verstandigte sich darauf, die gemeinsam von Gemeinderat und Parteiprasidenten
ausgearbeitete Gemeindeordnung als «Kompromisslosung» auf dem Weg zu einem
Parlamentssystem anzusehen. Sie sah eine Dezentralisierung der Verwaltung und
Schmalerung der Kompetenzen des Gemeinderates zugunsten einer vermehrten
Mitarbeit von Stimmbdrgern in neun statt bisher funf Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen vor. Unterstitzt wurde die Gemeindeordnung von allen
Parteien ausser der CVP. Auch dieser Entwurf scheiterte im September 1969 an der
Urne.?8

Als in einem weiteren Anlauf dem Stimmburger am 15. November 1970 eine Erh6hung
der Finanzkompetenzen zugunsten der Exekutive vorgelegt wurde, wurde dies mit
einer Zweidrittel-Mehrheit angenommen.?’

Bevolkerungszunahme und Frauenstimmrecht

Im Sommer 1972 hat die Einwohnerzahl Adliswils mit fast 17000 einen Stand erreicht,
der erst vierzig Jahre spater Ubertroffen werden sollte. Die Gemeindeversammlungen
wiesen weiterhin Teilnahmerzahlen um 200 Stimmburger auf. Parallel dazu setzte eine
andere Entwicklung ein. Bereits im November 1966 nahmen die Adliswiler die
Einflhrung des Frauenstimmrechts in Kantonsangelegenheiten mit 1070 gegen 1050
Stimmen an und war damit eine von 18 zustimmenden Gemeinden im Kanton.?® Im
Marz 1969 reichte Karl Aeschbach von der SP in einer Gemeindeversammlung eine
schriftiche Anfrage an den Gemeinderat betreffend eine Abstimmung zum
Frauenstimmrecht auf Gemeindeebene ein. Gemeindeprasident Paul Gysel (EVP)
sprach sich in der Gemeinderatssitzung vom 25. Marz 1969 fir eine Abstimmung aus.
Der Freisinnige Hans Brack und der Sozialdemokrat Otto Achermann waren gegen eine
gleichzeitige Abstimmung Uber das Frauenstimmrecht auf Kantons- und
Gemeindeebene und pladierten fir eine vorherige Konsultativabstimmung unter den
Frauen. Sie waren ausserdem der Meinung, dass erst die Anpassung der
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Gemeindeordnung durchgebracht werden musse. Sie befirchteten, dass die
Zustimmung der Blrger ansonsten gefahrdet ware. Achermann erklarte ausserdem,
dass mit der Einflihrung des Frauenstimmrechts die Organisation mit einem Grossen
Gemeinderat in Adliswil nicht mehr umgangen werden kdnnte. In der folgenden Sitzung
des Gemeinderats am 10. April 1969 einigte man sich darauf, die Abstimmung Uber die
Anpassung der Gemeindeordnung gleichzeitig mit der Abstimmung zum Frauenstimm-
und -wahlrecht in Gemeindeangelegenheiten durchzufiihren.?®

Verfassungsgeselz Gber die Abanderung von Art. 16 der Staatsverfassung (Einfihrung des Frauenstimm- und -wahirechts)

Abstimmung vom 20.11,1966

Ja-Stimmen-Anteil ($tandard | Earbenblinde)

% Antoil Gome

3% Ja-Summan Ante

803%

Abstimmung Uber die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in Kantons-
angelegenheiten am 20.11.1966: Darstellung des Ergebnisses (griin: Mehrheit fiir das
Frauenstimm- und -wahlrechts).

[Quelle: Abstimmungsarchiv | Kanton Ziirich (zh.ch), abgerufen am 20.02.2024]

In der bereits erwahnten Abstimmung vom 14. September 1969, an der die von
Gemeinderat und Parteiprasidenten erarbeitete Gemeindeordnung gebodigt wurde,
stimmten die Adliswiler also auch Uber das Frauenstimmrecht in Gemeinde-
angelegenheiten ab. Sie nahmen es mit 1344 gegen 747 Stimmen an, zwei Monate
bevor das Stimmrecht fir Frauen auf Kantonsebene eingefiihrt wurde.®® Auf die
Teilnehmerzahlen der Gemeindeversammlungen hatte dies keine messbaren
Auswirkungen. Aber auf der denkwlrdigen Gemeindeversammlung zur Hundeabgabe
im Oktober 1972 meldeten sich auch drei Frauen zu Wort. Mit der Verdoppelung der
Zahl der Stimmburger halbierte sich nun die prozentuale Beteiligung der
Stimmberechtigten an den Gemeindeversammlungen.

Seit 1965 hatten die politischen Parteien im Austausch mit dem Gemeinderat an einer
neuen Gemeindeordnung gearbeitet. Die vorsichtigen Anpassungen, die der Souveran
an der Urne bewilligte, stellten jeweils nur minimale Schritte hin zu der grossen Revision
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der Gemeindeordnung dar, welche dem Gemeinderat und zunehmend auch den
Parteiprasidenten vorschwebte. Auch das Scheitern der Konsultativabstimmung zur
Einfihrung eines Gemeindeparlaments Ende 1967 konnte an dem Fernziel eines Gros-

Erste Gemeindeversammlung in Adliswil nach der Einfiihrung des Frauenstimmrechts im
Kanton Zirich in der Ref. Kirche am 21. Oktober 1969 [Foto: Sihltaler v. 23.10.1969]

sen Gemeinderates nichts andern. Mit der Einfihrung des Frauenstimmrechts 1969
beschleunigte sich die Entwicklung, die zunachst allerdings nur im Hintergrund
stattfand.

Mittlerweile lag die Beteiligung an den Gemeindeversammlungen bei zwei bis drei
Prozent, 1970 im Durchschnitt sogar nur bei 1,5 Prozent 3'. Der Gemeinderat erkannte
die folgenden Ursachen flr diesen Missstand: 32

e Als wichtigen Grund fir die geringe Teilnahme an den Gemeinde-
versammlungen wurde der Aufwand fir die grindliche Prifung der Geschafte
genannt.

¢ Viele Adliswiler hielten die schlecht besuchten Gemeindeversammlungen nicht
fur sachgerecht und zeitgemass, zumal kein Stellvertretungsrecht und keine
vorzeitige schriftliche Stimmabgabe vorgesehen waren. Dadurch waren Kranke,
Gebrechliche, Betagte, Mutter mit kleinen Kindern und Ortsabwesende in der
Ausubung ihrer demokratischen Rechte eingeschrankt.

e Aus Sicht des Gemeinderates genigte das Versammlungssystem mit in der
Regel vier Terminen im Jahr nicht mehr den Anforderungen nach einer
speditiven Behandlung der Geschafte. Aus seiner Sicht missten die
Gemeindeversammlungen monatlich stattfinden. Ziel des Gemeinderates war
es deshalb, bis 1974 eine Gemeindeordnung mit Parlamentssystem zu
erreichen.
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Anfang Mai 1971 beriet der Gemeinderat Uber einen neuen Entwurf der
Fachkommission fiir die Gemeindeordnung. Dieser war bereits vom Gemeinderat
bereinigt und im Februar 1971 an Schulpflege und Armenpflege zur Vernehmlassung
weitergereicht worden. Der Gemeinderat beschloss eine Sondersitzung Im Hotel
«Ochsen» in Zug, um eine erste Lesung des Entwurfs der Fachkommission
vorzunehmen.3?

In der Sondersitzung wurden verschiedene Fragen nochmals eingehend erdrtert. Man
war sich einig, dass die neue ausserordentliche Gemeindeorganisation alle
Gemeindebereiche mit Ausnahme der kirchlichen Aufgaben umfassen sollte. Diskutiert
wurde auch die zukunftige Bezeichnung des Parlaments und man entschied sich zu
diesem Zeitpunkt noch fur «Gemeinderat» und gegen «Grosser Gemeinderat».

Die 2. Lesung erfolgte an einer Sitzung am 7. Juli 1971 im «Belvoir» in Ruschlikon, eine
weitere Lesung am 8. August 1971. Der Gemeinderat legte den Parteienkonvent im
August 1972 seinen Entwurf fir die neue Gemeindeordnung vor. Darin war die
Verschmelzung von Politischer Gemeinde, Schulgemeinde, Schulpflege und
Armenpflege vorgesehen. Das Parlament sollte nun doch «Grosser Gemeinderat»
heissen und aus 36 Mitgliedern bestehen.®* Dieser Entwurf ging nun in die
Vernehmlassung durch die politischen Parteien. Der Parteienkonvent beriet den vom
Gemeinderat vorgelegten Entwurf in vier Sitzungen. Er brachte einige Anderungen vor,
ohne das Gesamtkonzept des Gemeinderates zu andern.%

Am 6. Marz 1973 legte der Gemeinderat einen Terminplan fur die Abstimmung und die
Einflhrung des Parlamentssystems fest. Demnach sollte die neue Gemeindeordnung
am 23. September 1973 an die Urne kommen.*® Die Arbeiten nahmen nun nochmals
Fahrt auf. Ende Méarz 1973 nahm der Gemeinderat Anderungsvorschlage der Parteien
entgegen und billigte sie Anfang April grosstenteils. Es folgten Anfang Mai redaktionelle
Anderungen und die Bereinigung einzelner Paragrafen und weitere Anderungs-
begehren des Parteienkonvents aus einer zweiten Vernehmlassung.®’

«Tut um Gottes Willen etwas Tapferes!»3®

Nach den Sommerferien 1973 begann der Abstimmungskampf fur die neue Gemeinde-
ordnung. Nach aussen traten alle politischen Parteien flir die Ja-Parole ein. FdP und
CVP stimmten in Mitgliederversammlungen einstimmig fur die Annahme der neuen
Gemeindeordnung.®® Bei den Parteispitzen kann man annehmen, dass sie hinter dem
Parlamentssystem standen. Erich Huber vermutete jedoch, dass es innerhalb einiger
Parteien weniger Begeisterung fiir Anderung des politischen Systems in der Gemeinde
gab.*® Wahrend alle Parteien betonten, dass die demokratischen Rechte der einzelnen
Blrger durch den Wechsel zu einem Parlamentssystem nicht geschmalert wirden,
meldeten sich kurz vor dem Abstimmungstermin anonyme «Demokraten» per Inserate
zu Wort und warnten vor der «Entmiindigung des Stimmbdlrgers».*' Die Beflirworter
der Gemeindeversammlung argumentierten mit einer starkeren Belastung der
Exekutivmitglieder, was zwangslaufig zum Vollamt der Stadtrate fuhren misse.
Gemeindeprasident Dr. Brunner aus Thalwil verteidigte in einer freisinnigen
Versammlung die schlechte Teilnahme an den Gemeindeversammlungen mit der
Aussage: «Warum soll sich nicht auch einmal eine Minderheit — bedingt durch das
Desinteresse der Mehrheit — an einer Gemeindeversammlung durchsetzen kdnnen?»*2
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«Tut um Gottes Willen etwas Tapferes!» Appell
des Gemeindeprasidenten Paul Gysel (EVP) auf
einer Veranstaltung am 13. September 1973.
[Foto: Sihltaler, 09.01.1974]

Die Redaktion des Sihltaler mutmasste bereits Mitte September, dass die neue
Gemeindeordnung angenommen wirde — und behielt Recht. In seiner Ausgabe vom
24. September 1973 sprach der Sihltaler von einem «historischen Moment» und gab
den Startschuss fir die Wahlvorbereitungen zu den Gemeindewahlen Anfang 1974. Die
letzte Gemeindeversammlung wurde auf den 12. Februar 1974 festgelegt. Am 4.
Januar 1974 genehmigte der Regierungsrat die neue Adliswiler Gemeindeordnung.

Wahlfronten

Der Wahlkampf begann bereits einige Wochen nach der Abstimmung und konzentrierte
sich vor allem auf die Wahlen zum Stadtrat, der mit der neuen Gemeindeordnung um
zwei auf neun Sitze vergrossert wurde. Eréffnet wurde der Wahlkampf von der SP mit
einem Eingesandt, in dem sie zwei Stadtratssitze fur sich beanspruchte und neben dem
bisherigen Otto Achermann zusatzlich Eugen Morell nominierte.** Als sich der
Parteienkonvent zu seiner regularen Sitzung am 1. Dezember 1973 traf, stand fest,
dass es flr die neun Sitze zehn bis zwolf Kandidaten gab.** Unsicherheit Giber die Zahl
der Kandidaturen bestand unter anderem, weil die FdP angekindigt hatte,
moglicherweise noch eine dritte Kandidatur fir den Stadtrat zu prasentieren, um
angesichts «nicht Uberzeugenden Kandidaturen» der anderen Parteien dem
Stimmbdurger «eine wirkliche Wahl» zu ermdglichen. Diese Ansinnen stiess bei der
Mehrheit der Gbrigen Parteien auf Ablehnung. Die SP sprach vom «Machthunger» der
Freisinnigen.*®

Die FdP stellte schliesslich eine dritte Kandidatur zur Wahl: eine Frau. Christa Arnet
war damit die einzige Stadtratskandidatin — ein gelungener Schachzug der
Freisinnigen. Sie begrindeten die dritte Kandidatur damit, dass man die Frau «endlich
ganz ins Leben der Oeffentlichkeit» integrieren musse, aber keinesfalls einen dritten
Stadtratssitz beanspruche.*® Harsch fielen die Kommentare der Konkurrenten aus,
deren Kandidaten die FdP angriff. Das waren die SP mit Eugen Morell und der LdU mit
Heinz Ryser. Schon frih war erkennbar, dass die burgerlichen Parteien sich
zusammentaten, um ihre bisherigen Sitze in der Exekutive mindestens zu halten.
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Walll des Gemeinderates AﬂlISW“

Wahlvorschlage

Liste 1
Landesring

1. Amsler Paul, )
2. Amsler Paul,
3. Meler Werner, Kaufmann, Birkenstrasse i
4 Meier Werner, Kaufmann, Birkenstrasse 11
5. Diehold John, Hochbauzeichner, Zopfsirasse 10
6. Diebold John, Hochbauzeichner, Zopfstrasse 10
7. Riner Peter, Schreinermeister, Zelgstrasse 73
8. Riner Peter, Schrelnermeister, Zelgstrasse 73
9. Goetschel Piet, kaufm. Angestellter, Glirnischstr

10. Goalschel Plet, kaufm. Angesteliter, Glirnischs

1. Ruckstuhl Alfred, Architekt HTL, Schwarzenbergstrasse 1

12. Ruckstuhl Alfred, Architeki HTL, Schwarzenbergstrasse 1

13. Kleeb Alfred, Kaufmann, Kilchbergstrasse 36

14. Kigeb Alfred, Kaufmann, Kilchbergstrasse 36

15. Weigold Max, Werkstattchel, Ritistrasse 24

16. Welgold Max, Werkslalichef, Ritistrasse 24

17. Boog Ernst, Faktor, Haldenstrasse 11

18. Boog Ernst, Faktor, Haldenstrasse 11

19. Fehr Heinz, dipl. Tiefbautechniker ATZ, Rellstenstrasse 15

20. Fehr Heinz, dipl. Tiefbautechniker ATZ, Rellstenstrasse 15

21. Holzer Paul, Blicherrevisor, Rebegg

22. Holzer Paul, Biicherrevisor, Rebegg

23. Villm Rolf, Journalist BR, Haldenstrasse 25

24. Vilim Roli, Journalist BR, Haldensirasse 25

25. Vontobel Werner, Redaktor, Rellslenstrasse 18

26. Von Flile Elsabe, Hausfrau, Zelgstrasse 3

27. Amnold Jiirg, kaufm. Angesteliter, Haldensirasse 30

28. Schmidt Beatrice, Hausfrau, Zelgstrasse 33

29. Reinhard Edgar, Graliker, Oberhusstrasse 18

30. Spriinglin Bealrix, Hauslrau, Zopfstrasse 8

31. Zellweger Max, Konstrukteur, Albisstrasse 96

82. Pappa Karl, Gartentechniker, Zopfsirasse 8

33. Laubscher Walter, Kaulmann, Ritistrasse 30

34, Esseiva Jean, Kaufmann, Feldblumenstrasse 88

35. Ryser Eva, Hausfrau, Relistenstrasse 18

36. Tischhauser Christian, Portier, Isengrund 6

s a

Liste 2
Evangelische Volkspartei

1. Schoch Hans, Kaufmann, Holackerstrasse .

2. Schoch Hans, Kaufmann, mu&l?:‘n-u 2 "";"m! zw"w'

3. Scheller Paul, Bankverwalter, Hofackerstrasse 8

4. Scheller Paul, Bankverwalter, Hofackerstrasse 8 bl

5. Jiiger Dr. Oskar, Bankprokurist, Felsenhofstrasse 1 : Gisiger o':: T, i

6. Jiiger Dr. Oskar, Bankprokurist, Felsenhofstrasse 1

7. Bach Jirg, Sekundarlehrer, Buttenaustrasse 13

8. Bach Jirg, Sekundariehrer, Buttenaustrasse 13

9. Isell-Rolistab Regula, Hausfrau/Sekretarin, Glirmischstrasse 14

10. Iseli-Rellstab Regula, Hausfrau/Sekretérin, Glarnischstrasse 14

11. Andrist Gottiried, Direktor, Feldblumenstrasse 88

12, Andrist Gottfried, Direktor, Feldblumenstrasse 88

13. Altherr Gottfried, Kreistelefondirekior, Asylweg 16

14. Altherr Gottfried, Kreistelefondirekior, Asylweg 16

15. Jucker Susanne, Drogistin, Lebernstrasse 27

16. Jucker Susanne, Drogistin, Lebernstrasse 27

17. Spérrl Martin, Taubstummeniehrer, Zelgsirasse 160

18. Wunderli Eduard, Kaufmann, Feldweg 19

18. Dannecker Richard, Schreinermeister, Austrasse 17

20. Egger Heidi, Hausfrau, Tobelhof 6

21. Petersen Walter, Malermeister, August-Miller-Strasse 9

22. Gysel Reinhard, Prokurist, Zoplstrasse 2

23. Hauser Paul, Buchhéindler, Buttenaustrasse 18

24. Benkd-Stehii Esther, Sekretérin, Rellstensirasse 17

25. Rolf,

26. Rahn Dr.phil, Bernhard, Prof. Tochterschule, Plelfenweld 2

27. Hug Samuel, kaufm. Angestellter, Kilchbergstrasse 12

28. Hersperger Esther, Hausirau, Haldenstrasse 12

29. Mischler Otto, dipl. Buchhalter, Hofackerstrasse 1a

30. Ammann Max, Direktor, Albisstrasse 58

31. Wiger Heidi, Sekretérin, Lebernstrasse 13a’

32. Schaub Ludwig, Missionssekretir, Weberelstrasse 33

83. Keiser Roberl, Buchhalter, Birglistrasse &

34, Joos Ernst, Angesteliter, Krebshachweg 8

ss Bom Hugo, Ing. Techn. HTL, Felsenhofstrasse 30
Herbert, hef, g1

Liste 3 _
Sozialdemokraten
und Gewerkschafter

1 Karl, publ. SBHV, 3

2. Bertschi Elisabeth, Gewerbeschullehrerin, 21

3. Killing Wernar, Geschafisleiter Helvetas, Bodenacker 6

4. Weber Hans, Disponent, Tislackersirasso &

5. Naef Victor, Student, Soodstrasse 62

8. Biiumle Rosemarie, Journalistin, Kirchstrasse 3

7, Bébler Emil, Laborant, Tiefackersirasse 10

8. Biihler Werner, Stationsvorstand, Bahnhof

9. Emi Wermer, Kantonsral, Asylweg 20

10. Keller Gatifried, Typograph, Soodstrasse 23

1. Peter Slgrid, Haustrau/Sozialarb -wnmu..
12. Ravaioli Werther, Kautmann, Fm 3 &
13, Kessler Urs, Buchhalter, Eggst e 18

14. Helfenstein Max, Dr, med., Psychiater, Haldenstrasse 25 )
15, :mg. Marla, G Gewerkschafissekretdrin, Eggstrasse 7

16. Buff aurer, Bahnweg 16

Fur die am 3. Februar 1974
1974/78 sind bei der Gemein

des

tes der Stadt Adliswil fir die Amtsperiode

Wah! von 36

17, Ogg Walter, Dreher, Feldweg 1

2
Elsbeth,
:; :;r.l;::'Mal. Instruktor Zivilschutz, Tobelhof 3
20. Felchlin Peter, Student, Eggstrasse 17
21, Urech Katharina, 45
22, Bohi Hans, Maschinenschiosser, Albisstrasse 35
23. Ettler Peter, Gerichissekretir, Finsterriitistrasse 17
24, Christoffel Daniel, Student, Sonnenrainsirasse 7
25. Bernhard, 17
26. Frehner Hans, Zentralsekreldr SBHY, Sihimatten 1
27. Van de Brigitte, 6
28. ‘Walter, 3

20, Bibler Felix, Student, Tiefackerstrasse 10

30. Macchi Battista, Gipser, Tlefackerstrasse 20

31. Grubenmann Leo, Klirm: Bahnweg 16

32. Schulz Max, Sekretér, Wachtstrasse 44

33. Schafiner Rudoll, Typograph, Wachtstrasse 44
34, Werder Goltiried, Lagerist, Eggstrasse 17

35, Peter Hans, Dr. lur,, Professor, Haldenstrasse 16
38. Horber er, Schreiner, Isengrundstrasse &

Liste 4
Republikanische Bewegung

1. Horath Erwin, Bautechniker, Lebernweg 2
2. Horath Erwin, amhcluﬂkar, Lebernweg 2

a g Rolf, Treuh: a
4. Rolf, Tr 2
5. Klusli Egon, Grafiker, Haldenstrasse 30

6. Kliiusli Egon, Grafiker, Haldenstrasse 30

7 Paul, Gerant, 78

8. Paul, Gerant, 78

9, Stalder Liselolte, Sekreldrin, Zelgstrasse 47
10. Lang Walter, Zeichner, Leimbachsirasse 23
11. bis 36. leer

Liste5
Freimnnll-tlemukrattscha Partei

2
ielehrer, Sonnenbergweg 16
itienaustrasse 17

It rer. pnl.,.n.qjmar, Griitstrasse 15

y, lic. oec. HSG, Zelgsirasse 181

12.'"0“ Kurt J., dipl. Arch. E‘M Soodstrasse 24a

13. Huber Eric, dipl. Bauing. ETll. Escherweg 14

14. Huwiler Franziska, kaufm. Angesteilte, Talstrasse 7

Alfred, Kaufmann, Rifertsirasse 2
Charles, dipl. Bauing. ETH, Holernweg 19
18, | Ruedi, dipl. Arch. ETH, Birkenstrasse 11
19. Merz Otto, Plarrer, Kirchstrasse 3
20. Qertli Hans, KV Zilrich, 15
21. Pliss Fritz, brr - 0ec,, Prokurist, Zelgstrasse 3
22, Rath Hans-Jiirg, Dr. mq.r#u fir allgem. Medizin, Schiir-
bachstrasse 10 )
23, Relser Kurt, gs Prokurist, 4
28. Rolfler Leonhard, Architekt HTL, Prokurist, Sihimatten 22
25. Sachs Georges, v.nlchgrqm:-mmn., Prokurist, Zelgstr. 127
26. Schertenlelb Jérg, Ing. 'HTL, P *rokurist, Soodstrasse 47
7. l-:!m-l .r Hans R., m:.m,l Unternehmensberater, Hofacker-

28. mll! -lllm, Kaufmann, Sﬂlhllhll 18

n svlrlgnmn. Dr. iur., Bezirkgerichtsprasident, n-ll-un-mﬁ .

Ruth,

Mnhomw-ufm ann, Enumn- 8

33. Wiisp! m:amruu
34. Weidmann Werner, Archi
35. Zubler Rudolf, Bauing., H
36. Zwicky Bemhard, eidg. d

12

L, Oberiilistrasse 15
, Zelgstrasse 153
. Buchhalter, Prokurist, rnnlw 10

i ih3

Liste 6
Vereinigung Freier Wahler

1. Minder Hans, Verkaufslelter, hlgntvn-c 125
2. Minder Hans, Verkaufsleller, Zelgstrasse 125
3. Pavanl Nazario, Dr. sc. nat,, G uluﬂl Hofernweg 15
4. Pavoni Nazarlo, Dr. sc. nat., G ), g 15
: :mnm :'r:::n, Bayleiter Km-m “Direktion, Gstalderweg 3
n, Bauleiter Ki rweg

7. Gasser Heinz, 3 Gmh" ’
8. Gasser Heinz, Chefmonteur, Gatalderweg 4
9. Huwiler Walter, Buchhal \ Haldenstrasse 30
10. Huwller Walter, Buchhalter, Haldenstrasse 30
11. Schatfner Arthur, Tiefbautechilker, Santisstrasse 19
12. Schattner Arthur, Tiefb: r, Sintisstrasse 19
13. Sleger Wahter, Kaufmann, Leimbachstrasse 32
u Sleger vun-h nufmnn. Leimbachstrasse 32

5. n EDV, S

: ::. Zum rum|-n Ur- I.,mahmqﬂulm epv, Soodsirasse u

L3RR

devorsteherschaft folgende giiltige Wahivorschldge ein:

gereicht worden:

Liste 7 X
SVP/BGB-Mittelstandspartei

1. Hunziker Rudolf, Det. Wm. Kripo Kanl. Polizei, Wachstrasse
2. Hunziker Rudolf, Det. Wm. Kripo Kant. Pollzsl, Wachstrasse 3
3. i Myrtha, 19
4. Sh Schuppli Myrtha, L

5. Eberhard Paul, Geschiftstiihrer, Baumgartenweg 2.
6. Eberhard Paul, Geschiiftsiihrer, Baumgartenweg 2.
7. Wagner Peter, eidg. dipl. Buchhalter, Biichel
8. Wagner Peter, eidg. dipl. Buchhalter, Bic
9. Corti-Wehrle Gret, Hausrau, Waldistrasse 30
10. i-Wehrle Gret, Hausfrau,

11. Baer Gottlieb, Geschittstihrer, W
12. Baer Goltlieb, Geschiftsfiihrer, We
13. Hug Alfred, Betriebsleiter, Weber:
14. Hug Alfred, !-Mlhlhlllfr
15. Tanner Hans, Florisi,
16. Tanner Hans, Florist,
17. Schmitz Jakob, Landwirt, 48

ll. Zangger Malqm. Innendekaorateurin, Holqu 4

20. Lips mnl-Rudnn‘. Elektro-Ing. 'r.:hn.lﬂ'l.. Hal
21. Schmid-Riedi Eliane, Hausfrau, Haldenstrasse
22. N&f Wemer, Instaliateur, Auweg 1

23, Zbinden Verena, Werbeleiterin, Zelgstrasse 61
24, Frel Edwin, Vertreter, Isengrundstrasse 10

25. Maurer Robert, Architokt, Zelgsirasse 12
26. Frey Willy, Ventilationstechniker, War
27. Sahli Emil, dipl. Autolackiermelster,
28. Fritschi Heinz, Clrrﬂlllﬁ-plllﬁhr
29. Karrer Jules, Autofahrlehrer,
30. Widmer Hermann, dipl. Kaminfe
31. Engel Jakob, Spenglermeister,
32. Peter Eugen, Bickermeister,
33. Sulser Ernst, Det. Wm. Kant.
34. Careninl Erminio, dipl.

5. Landoit Fridolin, | ﬂ! M prakt. Arzt FMH, mﬂ
6. Landolt Fridolin, lh.mo.. prakt. Arzt FMH, Kilchbergsir. 34
7. Ruckstuhl Alois, eidg. dipl. Elektroinstallateur, Krebsbachweg &
8. Ruckstuhl Alols, eidg. dipl. Elekiroinstallateur, Krebsbachweg €
8. Seleger Robert, Gartenarchitekt BSG, Im Grit
10. Seleger Robert; Gartenarchitekt BSG, Im Griit
1. Zerouali H(l‘ll!ll. Sekretdrin, Lnb-rnm‘l

13. Basso Cécile, Ihuuirsu, Thll-gplrlsle 7

14, Beuret Gregor, Dr. oec., Volkswirtschatter, Plelfenweid 1
15. Chastonay Elisabeth, Hausfrau, Albisstrasse 45

16. Disler Gottfried, Hauswart, Feldweg 11

17. Clément, 3
18. Durler Franz, Disponent, Wachtstrasse 19
18. Reng, 4
20. Geissler Max, Schriftsetzer, Isengrund &
Erwin, 11
22, Albert, dipl. 10

23. Kilttel Josef, Verwalter, Albisstrasse 15

24. Marschik Peter, kaufm. Angesteliter, Haldenstrasse 31
25. Moll Gustav, Bankdirektor, Sintisstrasse 16

26. Morosoll Susanne, Hausfrau, Rifertstrasse 9

27. N8 Kurl, Bankprokurist, Tobelhof 7

28. Pfister Max, Bankprokuirist, Zopfsirasse 4

29. Schmid Emil, Sigrist, Ziircherstrasse 24

30. Schmid Karl, Speditionschef, Haldenstrasse 9

7. Karl, Feldweg 4
2. Ludwig, kaufm. A u
33. Stehle H : 3

34. Weber Sergio, qutlv-ﬂhtmnlwr, Biichelring 26
35, Willi Albert, Bm Hotackerstrasse 1b
36. Zbinden Alfons, Ing. HTL, muu 3

List
Die Vertreter der nachg
miss §91 des kant. Wahig
ben, dass ikre Listen
Liste 2 Evangelische Vol E
Liste 5 Freisinnig- demckrauscho te i
Lista7 Schwelizerische Volkspartei / BGB-A
partei (SVF/BGB) 1 1
Liste 8 Christlichdemokratische Volkspartel (CVP)
Die Gruppe: dieser vier miteinander verbundenen Liste
demnach bei der Vertellung der Mandate gegsniber
andern Listen als eine einzige Liste.
Dis dge und die Li
liegen bel der (B
nahme durch die Stimmberechtigten auf.

ro 5) zur Einsichi

8134 Adliswil, 17. Januar 1974
Wahlvorsteherschaft Adliswil
Ear Préisident: P. Gyul
e

Publikation der Listen fur die Wahl zum Grossen Gemeinderat im Sihltaler vom 21.01.1974
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Dieses Ziel war, wenn man sich an den Ergebnissen der Nationalratswahlen vom
Herbst 1971 orientierte, gefahrdet. Insbesondere die EVP und SVP/BGB, beide bisher
mit je zwei Mitglieder in der Exekutive vertreten, waren deutlich Gberreprasentiert.*” Im
Laufe des Januar 1974 wurde dann klar, dass die FdP, EVP, SVP/BGB und CVP flr die
Gemeinderatswahlen eine Listenverbindung eingegangen waren und im
Stadtratswahlkampf jeweils die Kandidaten ihrer Verbindeten empfahlen. Der
Sozialdemokrat Otto Achermann, seit 1965 Mitglied der Exekutive, wurde von den
meisten Birgerlichen ebenfalls empfohlen.

Der Kandidat des LdU, Heinz Ryser, versuchte in den letzten Wochen vor der Wahl
noch vergeblich, mit der FdP eine Vereinbarung zur gegenseitigen Unterstlitzung der
Kandidaten auszuhandeln.*®

Die Aufstellung der Listen fur die Wahl zum Grossen Gemeinderat bendtigte bei den
meisten Parteien einige Wochen mehr. Die Parteien waren bemiuht, fur alle zu
besetzenden 36 Sitze Kandidaturen zu bieten. Nur die FdP und SP prasentierten
Kandidatenlisten ohne Kumulierungen. Der Landesring gab bekannt, dass er auch
«fahige Kandidaten ohne Parteibuch» auf der Liste habe.*®

In einem Textbeitrag zum neuen Jahr formulierte der Gemeindeprasident Paul Gysel
die Erwartung, dass in den kommenden Wochen «ein lebhafter und hoffentlich fairer
Wahlkampf um die Stadtrats- und Parlamentssitze» ausbrechen wird.>° Dies traf jedoch
nur auf die Stadtratswahl zu, die offenbar die gesamte Aufmerksamkeit der Redaktion
des Sihltaler und der Parteiprasidenten beanspruchte. Die eingesandten Textbeitrage
beschéaftigten sich fast ausschliesslich mit den Kandidaturen fur den Stadtrat, die Listen
fur die Gemeinderatswahl wurden bei der Publikation durch die Parteien im Dezember
1973 kurz erwahnt. In der heissen Phase des Wahlkampfs spielten sie keine Rolle. Das
Parlament war etwas Neues und musste erst im Bewusstsein der Politiker und
Wahlberechtigten ankommen.

Am Abend des 3. Februar stand das Ergebnis der Gemeindewahlen fest. Im Stadtrat
konnten die blrgerlichen Parteien ihre Mehrheit bewahren. FdP erhielt neu drei Sitze,
BGB und EVP erhielten je zwei Sitze, CVP und SP je einen Sitz. Der bisherige
Gemeindeprasident Paul Gysel (EVP) wurde zum ersten Stadtprasidenten gewahlit. Mit
Christa Arnet (FdP) zog die erste Frau in die Adliswiler Exekutive ein. Das Wahlergebnis
fur den Grossen Gemeinderat wies die SP als starkste Kraft aus:5!

Partei Wahlerstimmen | Parlamentssitze
SP 31190 7
FdP 26202 7
SVP/BGB 22334 6
CVP 21772 5
EVP 20507 5
LdU 14531 3
VFW 9745 2
Rep 7799 1
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Der erste Grosse Gemeinderat konstituiert sich

Auch vom Parteienkonvent, dessen wichtigste Aufgabe die Vorbereitung der
Gemeindeversammlungen war, musste sich Adliswil nun verabschieden. Seine letzte
Sitzung fuhrte er gleich am Tag nach den Wahlen, am 4. Februar 1974, durch. Die letzte
Gemeindeversammlung fand am 12. Februar 1974 im Sunne-Saal mit 270
Teilnehmenden statt.>? Als eine der letzten Amtshandlungen verabschiedete der alte
Gemeinderat am 22. Februar 1974 einen Entwurf flr die Geschaftsordnung des
Grossen Gemeinderates, den die Verwaltung in Anlehnung an die bestehenden
Geschaftsordnungen in Zirich, Winterthur, Dietikon und Kloten erstellt hatte.5® Anfang
Marz 1974 Konstituierte sich der Stadtrat und lud am 6. Marz die Interfraktionelle
Konferenz (IFK) zu ihrer konstituierenden Sitzung ein. Am 15. Marz 1974 konnte die
IFK ihre Wahlvorschlage fur die Besetzung des Prasidiums und der Kommissionen
vorlegen.>

Prof. Hans Peter (SP), erster
Gemeinderatsprasident in Adliswil
(1974/75) [Foto: Sozialarchiv, Ar 450.20.1]

Am 22. Marz 1974 erdffnete Stadtprasident Paul Gysel (EVP) mit einer Festansprache
die konstituierende Sitzung des Grossen Gemeinderates im Sunne-Saal. Er sah die
Aufgabe des Parlaments angesichts der Tatsache, dass keine Partei eine Mehrheit
erringen konnte, in der Erarbeitung von Kompromissen, «eine oft zah erarbeitete
Verstandigung und nicht schwachliche Nachgiebigkeit - er bedeutet eine Losung im
Bereich der vorhandenen und politischen Mdglichkeiten».%®
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Stadtprasident Paul Gysel gratuliert dem Gemeinderatsprasidenten Prof. Hans Peter zur Wahl

[Foto Jacques Ritz, StAA]

Als Partei mit dem besten
Wabhlergebnis hatte die SP den
unbestrittenen Anspruch auf den
Sitz des Ratspréasidenten.®® Karl
Aeschbach (SP) schlug den
Sozialdemokraten Prof. Hans
Peter vor, der dann einstimmig
gewahlt wurde. In seiner Antritts-
rede versuchte er, eine Brlicke
von der bisherigen Gemeinde-
versammlung zum  Grossen
Gemeinderat zu schlagen: «Der
Sinn der neuen Gemeinde-
organisation kann ja nicht darin

Die Sitzordnung des Rates

Mit dem Ricken zur Bihne auf einem Podium sitzt
der Ratsprasident, flankiert zu seiner Rechten von
den beiden Vizeprasidenten und zur Linken von den
beiden Sekretaren. Eine Stufe tiefer auf «normaler»
Ebene, ebenfalls mit Front zum Rat, ist der Stadtrat
platziert. Am linken Fligel des Gemeinderates teilen
sich in zwei Tischreihen die Fraktionen der SP, des
LdU und der VFW. An den Mitteltischen sind die EVP,
die SVP/BGB und der Vertreter der RB zu finden. Am
rechten Fligel vereint sind FdP und CVP.

(Sihltaler v. 25.03.1974)

bestehen, dass 36 mehr oder weniger zuféllig Gewahlte unter Aufopferung oft ihrer
letzten Arbeitskraft die 6ffentlichen Angelegenheiten besorgen, wahrend die Mehrheit
der Bevolkerung politische teilnahmslos dahinlebt. Wir alle, Stadtrat und Gemeinderat,
brauchen fur unsere Arbeit die Anregungen, die nur aus einer politisch lebendigen,
aufgeschlossenen Gemeinde kommen kénnen.»%’
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Auf Vorschlag der IFK wurden zum 1. Vizeprasidenten Dr. Klaus Froesch (FdP) und
zum 2. Vizeprasidenten Paul Eberhard (SVP/BGB) gewanhlt. Die drei vorgeschlagenen
Ratssekretare wurden bestatigt. Ausserdem wurde als Sitzungstag der erste Mittwoch
eines Monats bestimmt. Dieser Sitzungstag besteht mit wenigen Ausnahmen seit
nunmehr fiinfzig Jahren.

Das Ratsprasidium (hintere Reihe von links): 2. Vizeprasident Paul Eberhard (BGB),
1. Vizeprasident Dr. Klaus Froesch (FdP), Prasident Prof. Hans Peter (SP). In der Reihe davor
Mitglieder des Stadtrates (von links): Christa Arnet (FdP), Eric Wanner (FdP), Otto Achermann
(SP). [Foto Jacques Ritz, StAA]
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Verzeichnis der Abkurzungen

BGB Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei, nannte sich in Adliswil
ab 1967 BGB-Mittelstandspartei, ab 1973 SVP/BGB, ab ca.
1980 SVP.

CSP Christlich-soziale Partei

CVP Christliche Volkspartei

ebd ebendort

EVP Evangelische Volkspartei

FP Freisinnige Partei

FdP Freisinnig-demokratische Partei

GeschNo Geschaftsnummer

GR Gemeinderat (Exekutive)

GGR Grosser Gemeinderat (Legislative)

GVers. Gemeindeversammlung

GG ZH Gemeindegesetz des Kanton Zirich

Hg Herausgeber

IFK Interfraktionelle Konferenz

LdU Landesring der Unabhangigen

Prot. Protokoll

RB oder Rep Republikanische Bewegung (politische Partei, spatere
Bezeichnung «Schweizer Demokrateny)

SAPT AG Societe anonyme de Produit, Textil AG

SozAr Sozialarchiv Zurich

SP Sozialdemokratische Partei

StAA Stadtarchiv Adliswil

SVP Schweizerische Volkspartei

VFW Vereinigung Freier Wahler
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