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§ 63
per iivdierijhen Staatsverfafjung
vom 18, April 1869,

Die Glaubens-, Kultus- und Lehrfrveiheit ift gewdbhrleiftet. Die
bivgeclidjen Rechte und PBilichten find unabhingig vom Glaubensbe-
fenntniffe.

Jeber Swang gegen Gemeinden, Genvffenfdiaften und Gingelne
ift ausgefdloffen.

Die evangelifche Landesfivdie und die ibrigen Hrdlidhen Genvffen-
haften ovonen ihre Rultusverhalinifie felbittandig unter Oberaufjicht
bes Gtaates.

Die Organifation der evitern, mit Aus{hluf jedes Gewifjens:
swanges, beftimmt dad Gejeh. :

Der Staat itbernimmt im Allgemeinen bie bisherigen Leiftungen
fire Hrdliche Bediicfniffe.



Am 1. Mai 1859 bejchlof die Kircdhgemeinbeverjammiung
Anbelfingen den Umbau des Kircdhthurms, welder Bejdhluf
im Weitern zur Folge Hatte: den Neubau bed Kivchthurms,
bie Anjdaffung eined neuen Gelduted und einer Kivdhthurm-
ubr, die BVerlingerung der Kivche und eine neue Vejtuhlung.
Die Analagen fiic diefe Bauten betvugen 222947 Fr. 62 Ryp.,
und e3 wurde die diedfallige Nechmung am 15. Auguit 1865
von ber Kirdhgemeinde genehmigt. Behuid Amortijation diefer
Sduld wurben vom Jabre 1860 an Steuern erhoben, welde
vom Sahre 1860—1869 mit Ausnahme ded Jeitraumed von
1862—1865, wihrend mwelhen fich bdie Dijjibenten (Frau
Baron Sulzer-Wart und Genofjen) nidht in Anbdelfingen auf:
Dielten, aud) von bdiefen bezahlt wurden. Am 22. MWai 1870
bejchlofy bie Kircdhgemeinde neuerdingsd eine Steuer von 49,
peren Bezahlung aber von den Dijfidenten vermeigert wirde,
inbem {ie geltend madyten, fie feien jdon im Jabhre 1854
- aud der Qandedfirdhe ausdgetveten, und duvd) Art. 63 der
Berfafjung vom 18. April 1869 jei jeder Jwang in Glaubens-
jadjen gegen Gemeinden, Genoffenjdjaften und Cingelne aug-
gefhlofjen. Diefe BVerfafjungdbejtimmung jei gemdfy 3iff. 4
ber Mebergangsbeftimmungen mit dev Annahme dev Verfajjuug
burd) das Volf in Kraft getveten und badurd) § 210 bed
Gemeindegejened beyiiglich der Kivdpenjtenern jofort aufgehoben
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worden. Die Diffibenten beriefen fidh) im Weitern nod) auf
einen  Nefujalenticheid bdes NRegierungsrathes vom 5. Miiry
1870, burd) weldhen bder Refurrent, Jojeph Eljener, von
Rapperdweil, wohnhajt in Auferfihl, welder feinen Austritt
aud der fatholijhen Kirdhe erfldrt hatte, mit der Begriindbung
von der Begahlung der Kirdjenjteern befreit wurbe, dap nad
Art. 63 ber Verfafjung jeder Bwang in Glaubensjachen ge:
gen Gemeinden, Genofienidaften und Cingelne ausdgejdlofien
fei und baf e einer fird)lidhen Genoffenjdaft nidt sujtehe
einem Cingelnen gegenitber, der fid) von ibr, gleidhviel aus
welder Levanlafjung, losgefagt, bie Forberung zu ftellen,
bafi ev in siviler Vegichung, d. h. hinfidhtlich der Steuerpflicht,
fo lange ihr anzugehdren habe, bi3 er einer anbern @Ia11hen§=
genofienjdaft perjonlid) beigetveten fei.

Die Rirdyenpflege Andelfingen anerfannte, Hap die Be
{dhwerdefiihrevinnen jdon im Jahr 1854 ihren Austritt aus
ber Lanbesfivdje formlid) erflart haben, dagegen befiritt fie,
daf  Art. 63 der Verfaffung auf die Shonomifdyen Verhalt-
niffe fid) bejiche ; demnad) beftehe § 210 Ded Gemeindegefesed
nod) in Kraft und im ebrigen werde die Steuer nidt fiir
jpezielle Kultuszwede verlangt, da Kirdhthurm, Uhr und Ge-
ldute nidht augjdhlieplich diejen bienen.

Der Bryirhsrath Andelfingen hief durd) Cntjdyeid vom
4. Mdry 1871 die Steuerfordernng der Kivdjenpflege yut,
indem er ben im Jahre 1854 erfolgten Austritt Der Be-
jdwerdefithrerinnen aus der Landesfirde fiiv unerheblich er-
flavte, da Dber friihern Verfaffung und dem aus derjelben
hervorgegangenen Gemeindegefe die Befreiuny von der Steuer-
pflidt al3 Folge einer Aenderung im Glaubensbefenntnifje
fremd gemwefen fei.

Gegeniiber ber Auffafjung ded Art. 63 betreffend bdie
Oteuerpilidt, wie fie von den Bejdwerbefithrerinnen aufge:
ftellt worden, vermeist fobann ber Besirfdrath auf die That-
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jacbe, dafp die BVeftimmung des erften Verfafjungsentmuries
vom 3. Degember 1868, wonad) fiir die vein firdhlihen Be-
viicfniffe  der Kirdhgemeinden nur bdiejenigen Gemeindbeange-
horigen fteuerpilichtig jein jollen, weldhe der betreffenden fird)-
lichen Genofjenichaft angehdren, in der vom Volke angenom-
menen BerfafJung fehle. Cndlid) fonne man nidht beftveiten,
pafy jowohl ber Kirdhthurm ald aud) dad Geldute und bdie
Uhr in vieljacder Beziehung gemeindlichen Jweden bdienen,
wobei i) aber eine beftimmnte Grenze nidt ziehen laffe.

Gegen Ddiefen CEntjcheid appellivten die Diffidenten an
den Regierungsvath.

Daraufhin fillte der hohe Negierungdrath unterm 24.
Suni 1871 folgenden Bejdjeid:

Sn Sadyen
ver Frau Baron von Sulzer-Wart und der Frdulein Anna
von Sulzer-Wart in Anbdelfingen, Beflagte und Appel-
[antinnen
gegern
die Kirchgemeinde Anbdelfingen, vertreten durd) ihre Kivdhen=
pilege, SKlagerin und Appellatin '
betreffend Steuerpflicht
ergibt fidh:
A—E. Giehe bdie faltijhen Crgebniffe ded erjtinjtans:
lichen Urtheils.
F. Unterm 4. Miry . . hat der Vezividrath Andels
fingen erfannt: _ 5
1. Die Beflagten find verpflichtet, bdie von ber Kirvchge-
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meinbe Anbelfingen pro 1870 bejdhlofiene Kircdhthurm:
baujtener von 4 per mi'le 3u bezahlen.

2. Tragen bdiefelben bdie Koften.

3. Mittheilung, Croffnung der Appellationzfrift.

G. Mit Cingabe vom 21. April Haben die Beflagten
gegen bdiejen Cntjdeid appellivt und jur Begriindung bder Ap-
pellation den Sap vorangeftellt, dbaf nad) ber neuen Berfaj-
fung felbjtverftanblid) Niemand mehr geswungen werben Fonne,
Steuern an eine firdlide Genoffenidaft su bezahlen, die er
nidt mehr anerfenne undb mit der er nidht3 mehr ju jdhaffen
babe. Nad) Art. 63 Abjap 5 der Verfafjung iibernehme
nimlidy ber Staat bie bisherigen RQeiftungen fiir Firdhliche
Beviirfnifje ber Lanbdesfirdie, wdahrend bdie andern religivjen
Genoffenjdaften fiir ihre Bediirfniffe allein u jorgen haben.
Dap bei Beerdigungen bdie Gebdulichfeiten und Gloden der
reformivten Rivdhe von anbern veligivfen Genofjenjdaften De-
nut werden fonnen, mige jolden genehm fein, die itberhaupt
nod) eined Klerus bediirfen, aber fie, die Beflagten, werden
ihrerfeits von jenem Bugeftindniffe feinen Gebraud) maden.

€3 werbe anerfannt, dap fie, die Beflagten, fid) jhon
im Jabre 1854 von ber ziivdjerijdhen Landesfivde getrennt
haben und biedurd) haben fie gemif § 2 dez Kivchengejeses
al3 formlid) aud ber Qandesfivde Gejdjicoene dad Recht ver-
loven, in firdhlichen Berjammlungen ju rathen, zu ftimmen,
su wiblen 2c. Sodann feien fie jdhon feit dem Jahre 1857
abwejend gewefen und Haben fomit nicht wiffen Fonnen, was
vie Kirdygemeinde Anbdelfingen am 1. Mai 1859 bejdloffen
habe; biefe Verjammlung habe alfo ohne ihre, der Beklagten,
Witwirfung eine Schuld fontrabirt.

Sodbann jpredje Art. 63 Abjap 3 ber BVerfafjung nicht
oon ,rein fivdhlidhen Bediirfniffen”, jondern von ,Kultugver-
baltnifjen.” 3u biejen leptern gehbren nothwendig Kirde,
Kirdthurm und Geldute, denn wenn diefe audh) nod) anbern
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Bweden bdienen, jo fei diefe rein jufdllig und nod)y Niemand
habe fiir joldhe Nebengwece Kivchen, Kivdhthiivme ober Geldute
angejdafit. Die Critellung von Kirden, Kangel, Altar, Ot-
gel und Kirdhthurm fei eine vein firdlidhe Angelegenheit und
ba fie, bie Beflagten, nidht der Kirdhgemeinde Andelfingen
angebhoren, welde bdiefe Anjdhaffungen von fih ausd und ohne
ibr, der Beflagten, Buthun bejdhlojlen habe, jo folge hieraus,
pa in Glaubensjachen jeder Jwang gegen bdritte ausgejdhlofjen
fei, dap fie, die Beflagten, nidht verpflichtet jeien, an jene
Anjdaffungen Steuern zu begahlen.

€3 fei an ber Beit, bdap der Negierungsrath den An-.
hiangern der Landesfivdhe den Stanbdbpunft flor made, damit
jie erfennen, dbaf fie gegeniiber anbern Religiondgenofjen nod
genug Borredhte bejien und daf bdie Jeit vorbei jei, wo biefe
anbern NReligionsgenofjen den lanbdesfirdlichen Tempel, Altdre
und Kirdenitiible DHaben erftellen miiffen. Der Staat Habe
feine Sonfejfion, er jei weder fatholijdh nodh) rveformirt; er
habe aljo aud) fein et und fein Jnterefle, irgend einen
jeiner Biivger zu wingen, an eine Religiondgenofjenjdait,
der er nidit freiwillig beigetveten jei, ©teuern ju bezahlen.
Aud) fie, die Beflagren, haben ihre religivje Ueberzeugung,
fiiv weldye fie nicht unbedeutende Opfer bringen, e jei ihnen
aber nod) nie eingefallen, biefiic die Gelbbeutel ber Lanbesd:
firdliden in Unjprud) ju nehmen, weshalb aud) die lestern
fie, bie Beflagten, in JRube laflen mbgen. Die Monopole
per Landesfirche haben fid) iiberlebt und e3 jei zu Hoffen,
bap die Negierung bed Kantond Jiirih) dazu Hand bieten
werde, verlebte Jnftitute su galvanijiven.

H. Namens bder Hirdjenpflege Andelfingen bat Herr
Fiirjpred) Hasler in jeiner Beantwortung bder Appellation die
gur Cntjdeibung fommende Rechtdfrage dabin formulivt:

31 durd) Art. 63 der neuen BVerfafJung, welder gemdfs
Biffer 4 ber Uebergangsbeftimmungen allerdingd jofort und
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von feiner Weiteventwidlung durch die Gejepgebung in Kraft
trat, dem § 210 des Gemeindegefeges in dem Sinne und
Hmfange devogirt worden, daf dic Beklagten unter Berufung
auf ihren Austritt anus der Landeskirdye fid) kurjweg der in
Srage liegenden Stewer enbiehen konnen ? '

Herr Hasler verneint diefe Trage aus folgenden Griinden :

1. Wenn aud) die Bejtimmung des Art. 63 der Ver:
fafjung betveffend ben Ausjdhlup jeden 3wanges in Glaubens:
jachen jofort und vor ihrer Weiterentwidlung durd) die Ge-
jepgebung in Kraft getreten fei und wenn aud) in diejer Be-
ftimmung riidfichtlich) der Steuerpfliht der Sinn liegen jolte,
baB Niemand biirfe geswungen werden, an Audgaben einer
fied)lidhen Genoffenjdhaft, der er nidht angehsren wolle, mit:
tragen zu belfen, o fonne dodh viidficdhtlich ber Kirdhenfteuern
der Lanbesfivche bdieje Steuerbefreiung darum jadnatiiclich
erft mit der Weiterentwidlung durd) die Gejepgebung feftge:
ftellt und eingefiitbrt werden, weil sur Jeit die Verfolgung
. joldjer difentlicher Swecte, die nicht Firdliher vefp. nidht vein
fiedhlicher Natur feien, nod) in den BVereid) der Lanbestirdhe
gehdren, fo daf nothwendig juert auf dem Wege der Gefeh-
gebung vine Bereinigung und Ausfdyeidung der cigentlicdyen
Hultuspwedie der Fandeshivdye cintreten miifle, ehe die Ver-
legung der Kivdyenftenern anf die der Tandeskivde mit ihrem
freien Willen Angehdvigen eingefdhrankt werden kinne.

Hevr Hasler begriindet diefen Sap dbamit, daf aus ber
Snfrajttretung einer Verfafjungsbeftimmung nidht folge, dafh
fie aud) auf a3 Unmigliche angewendet werden joile. IWenn
vielmehr in einem eingelnen Jweige der Anwendung ftorende
indernifle da jeten, die vorerft weggerdumt werden miifjen,
jo miifle aud) in bdicjem eingelnen Bweige die Anwendbung
fiftict bleiben. Der Verfafjung2artifel Habe cinen weitern
und vieljeitigen Jnbalt; bder Bejteuerungdpuntt fei nur ein
Bweig diejes JInbaltes, Wenn diefer Sweig aud) ned) nidht
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sur Anwendung gebrad)t werden fonne, jo diirfe man barum
noch nidht fagen, ed fei der Art. 63 nidht in Kraft gefest:
Nun verfolge unjere Kirdygemeinde jehr veridhiedene Staats:
ywede, von Ddenen ein grofier Theil gar nidht oder weniger
firdhliher Natur fei (Begrdbnipplap, Gloden 2.). Die Aus:
gabe der Kirdhgemeinde, bdie Kirdjenjteuer besiffere fid) aljo
burdjausd nicht blod ausd ben Ausdgaben fiir Kultudzwede der
Qanbesfire. €3 ijt daher aud) feine Nebe davon, dap der
Gemeinbdafteverpflidhtige fich durd) jeinen blofen Austritt aud
per Landezfirdhe all den Ausgaben entziehen fonne, bdie jest
ald Kivdhenjteuern verlegt werden. Die Ausdjcdheibung nun der
wirflidhen Kultuszwede, firdlihen Ausgaben, rejp. bdie Cin-
jdhrinfung ber Lanbestivdie auf eine reine fivchlidhe Genofen-
jhaft fei offenbar jo widtig und jdhwierig, daf fie nur auf
pem Wege bed Gefeped geordnet werben fonne, und big jum
Grlap diejed Gefesed fei daher die Kivdhenjteuer gemdp § 210
pe3 Gemeindegefeped u verlegen.

2. Wenn aber aud) ridtig fein jollte, baf die Biff. 4 der
eberganggbeftimmungen 3u der Verfafjung die jofortige An-
wendung bed Avt. 63 aud) riidfichtlich der Aufhebung bed
Steuerswanged verlange, jo fei dbamit die Steuerfrage jdhon
in ber Nidhtung nod) nicht entjdhieden, al8 weiter in Frage
fomme, ob bdiefe Aufhebung der Steuerpfliht auch Plap greife
fiiv bie beim Jnfrafttreten ber neuen Berfafjung beveitd be:
ftandenen, nod) fo auBerordentlihen und grofen Schuldben
einer Kirdgemeinde, und 3 formmen dabei jo eigenthiimliche
tedhtliche Verhiltniffe in Betvadht, daff die Frage wiederum
ridtigerweife nur durd) bdie Gefepgebung gelddt werde und
bafp daher bis ju dicfer Weitcrentwidilung durd) cin Gefeh
der § 210 des Gemeindegefehes wenighens mit Beyrg anf
die frithern Schulden der Kirdjgemeinde jur Anwendung ju
bringen ift. Mit Bezug hierauf findet Herr Hagler nad) der
privatredtlidien Seite der Sadje hin folgende Schwievigteiten:
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RNad) ben §§ 19, 26 und 42 bed Privatgejesbudhes werbe
die Verfafjung der fjtaatlihen und fivchlichen Korporationen
purd) die Staatsverfajjung und die organijden Gejepe bejtimmt
und gejdjehe die Aufl6jung oder Umgejtaltung bdiejer Korpo-
rationen nad) VaBgabe der organijdhen Gejese. Seined Er-
adhtend liege nun in dem Art. 63 der neuen Verfajjung, wenn
perfelbe e3 jedem Gemeind3einwobuer freiftelle, durch eine
AustrittSerfldrung fid) jteuerfrei ju machen, nidyts geringeves
als die Auflifung der bisherigen faatlidhen Fovporation der
FKivdygemeinde und wasd an die Stelle trete, jei nidht jowobh(
eine Umgeftaltung al8 vielmehr das neue Gebilde ciner Hor-
poration. Die bigherige Kivchgemeinde habe aus allen Biix-
gern und iedergelafjenen der Gemeinde beftanden; auj diejer
jeweilig gegebenen fichern Kovpevjdhafjt bhaben bie Schulben
der Gemeinde, die durd) bie Kircenjteuer verlegt worden
feten, gerubt. Die neue Kirdhgemeinde dagegen wire ein Wejen,
jo unfidher und hinfillig in feiner Gejtalt, wie in feiner Cyi
jteng; e3 Dejtiinde [lediglich aus Ddenjenigen Menjdhen eines
prilichen RKreifes, die nad) ihrem freien Willen thm angehoren
wiitben und nur auf jo lange, al3 jie ihm angehoren wollten.

Cin jold) Gebilde jei gar feine eigentliche ftaatliche Kor-
poration mehr; e3 fei nidht viel mehr als ein bloBer frommer
Wunjd) ve3 Staated. Wenn nun die alte Kivdhgemeinde wie
im vorliegenden Falle einige hunderttaujend Franfen Sculz
pen habe, fo verftehe es [id) doch nidht von [elbfi, daf diefe
Sculden einfad) anf die newe Hirchgemeinde des Art. 63 der
neuen Pecfaffung itbergehen und dbaf fich in Folge bejjen die
Srebitoven ber alten Kivcdhgemeinde bdiefe neue Kircdhgemeinbe
ald ihren nunmebhrigen Scduldbner gefallen [lafjen mitjjen.
Diefe Krenitoren haben in der alten Kirchgemeinde, al3 dem
swanggweife figirten JInbegrifie allen Steuerfapitald der Biir-
ger und Niedergelafjenen, jede wiinjdhbare Garantie fiir ibhre
Guthaben gehabt und e5 liege daber nicht obhne Weitered in



s e

der Gewalt bed Staates, diejen ihren Schuldbner ju entreifen
unbd ihnen an defjen Stelle eine Fiftion ju jegen, welder nidhts
inite wobne, a8 Jufall und guter Wille. Der Staat fonne
dieje Gewalt nidht in der Form auditben, daf er hiejelbe
einfad) al3 der Augflup des Art. 63 der neuen BVerfafjung,
weldher jeden Swang in firdhlichen Dingen auzjchliepe, evfldve;
denn jhon der § 42 bed Privatgejesbuches gebiete, daf dieje
widtige Mmgejtaltung bder jtaatlichen Korporation erft nad
Mapgabe eines ovganijdhen Gejetes erfolae, weshalb biz zum
Crlafje Ddiejes (ejetes wenigjtens bdie Scduldben der alten
Sirdhgeneinde von ihr gemdp § 210 bes Gemeindegejepes zur
Bejteurung verlegt werden nuijjen.

3. Glaubten aber, mwieder eventuell, die Adminiftrativ-
behorden, den Art. 63 der neuen Verfaifung aud) riidfichtlich
ver Steuerbefreiung fitr alle Falle und fofort amwenden ju
jollen, [o wdre nun audy fofort die Hauptfrage u Lifen,
was unter den kivdlidyen und Rultusywedien und Ausgaben
der bishevigen Fivdjgemeinde ju vevfiehen [fei; mit Bejug
auf welche Ausgabepojten der Kidhgemeinde alfo die Steuer-
befreiung der Dijjidenten eintrete. Wie chon oben unter 1
angefithrt, fonne bdarvitber fein Bweifel berrichen, bdaf bdie
Rirdgemeinde biz anbin eine Neihe von Fwecen verfolgt
habe, die entweder gar nicdh)t ober nur theilweije Kultuszwede
gewejen feien, jondern gany oder theilweife unter die allge-
meinen dffentlichen Auggaben der ftaatlidhen Gemeinde gehiren,
mit Bezug auj weldhe aljo jedenfalls ber Art. 63 ber neuen
Lerfafjung eine Steuerbefreiung durd) Lodtrennung bes
Cingelnen von der Landesfivdhe nidht ausjprechen wolle und
fonne.

. on dem vorliegenden Falle nun werde bie Steuer ge-
fordert fiiv eine Vaujchuld, die fidh aus Ausgaben bejiffere,
pem-grofen Haupttheile nad) fiiv die Kivchthurmbaute, Uhr
und Geldute, und zu einem Eleinen Theile fiix Kivdenbaute,



(Bejtublung). Das alles jeien nun Auzgaben, die nidht eigent:
licdhe Kultuszwede, jondern allgemein offentliche ber Gejammt:
beit der ftaatlihen Gemeinde 3u gut Fommende Jmwede jum
Gegenjtande haben. Bon der Kirdenubhr, dem Geldute und
pem durd) Nhr und Geldute bebingten Kirdythurm jollte da3
jelbjtvertindlic) fein. Aber aud) die RKirdje diene weniaftens
vermijdht nicht nur dem RKultus bder Lanbdesfirdje, jonbern
einer Reibe anberweitiger oHffentlicher Bwede, fo 3. B. als
Abbanfungslofalitit fiir Gemeindeverfammlungen und vielfad
freiere, wenn aud) nidt ftaatlich organifirte, o doch bem
Willen der politijdhen Gemeinde anbeimgegebene Jwede, wes:
balb, wenn die Kirden nidht vorhanden wdren, fie durd
anbere Lofalitdten erfebt werben miiften.

Hiebei fommt in Betradt :

1. Der Art. 63 der Verfafjung, der den Grundjah der
Glaubens:, Kultud- und Lebrfreibeit audjpricht, und in
viejen Dingen jeben Jwang gegen Gemein: und Genofjen:
jdajten und Cingelne augjdlieft, ift nacdy 3iff. 4 der eber:
ganggbeftimmungen ber Berfafjung fofort in Kraft getreten.
€3 behaupten nun die Appellantinnen, die von der Kirdge-
meinde Anbdelfingen, in welder fie wohnen, ju Steuern fiir
Anftalten und Bediirfniffe der RKirdgemeinde angehalten
werden wollen, fie gehoren der Landesfirde nidht mehr an
und jeien deahald mit Riidfidht auf jene BVerfafjungsbeftims
mung aud) nidht mebhr pflihtig an die Ausgaben der Kirdy:
gemeinde beizutragen ; fie fagen damit, dbaf ihr Austritt auz
der Landesfivde aud) fofort eine Ljung ihrer friihern ju der
Sirdygemeiude beftandenen Beziehungen iiberhaupt, namentlich
aber der sfonomijchen Beziehungen bewirft Habe, weil jede
dberartige Befteuerung gegen den Willen bder NAustretenden
eiften 3wang gegen bdiefelben enthalten wiirde, welden bie

Berfafjung ausjdliefe.
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2. Diefer von ben Appellantinnen gerogene Sdluf,
deffen Folgerungen — wive er vidtiy — felbjtverftinblid
allen denjenigen ju gute fommen miifte, welche ithren Austritt
aug per Landesfirdye berveits evfldart haben, ober erfliaren wollen,
wive von fo tief eingreifenden Wichungen fiiv die Hckonomie
wnd Erifteny der Kivdgemeinden, daf zundd)jt allgemein bie
Frage zu priifen ift, ob iiberhaupt jene in Kraft getretene
Berfaflungdbeftimmung, namentlih im Jujammenhang mit
ben iibrigen das Sivdenwefen bejhlagenden Beftimmungen
per Verfajjung obhne die Weiterentwicklung durd) die betref-
fende Gefehgebung jene umfaffende Wirfung haben Fonne,
die nun von den Appellantinnen in Anjprud) genomnien wird.

3. Durd) den gleichen Art. 63 ber WVerfajjung ift aud
die Stellung des Staated zur Landestirche, beziehungsweife
ju ben Sivcdhgemeinden grundjdslid) feitaejet worben.

Die Kivchgemeinden werden audy fernerhin ald {taatliche
Organe anerfanut und gavantivt, und ¢s iibernimmt ber Staat
im Allgemeinen die bisherigen Leiftungen fiir firchliche Vebiirf:
nifle. Diefe Leiftungen (Fivdhliche Behsrben, Rfarrbejolbungen
und Nubegehalte, Nnterhalt von Kirchen und Pfarrhiujern,
jind nicht unbedeutend und miiffen ju 2/, durd) Steuern aller
Art aufgebracht werden; ju diefen Steuern werben aber
aud) die Difjiventen herangezogen, weil hier der Staat feinen
Unterjchied bed veligitjen Befenntnifjed fennt, nod) fennen
fann.  Dian fann nun jagen, dap der Staat felbjt, joweit
bei Ddiefen Stewern bdie odfonomijde Seite der Lanbdesfirde
in Froge Fommt, dem von Der Landedfirdje abweidenden
Glaubengbefenninip einen 3wang auflegt, er thut dies aber
wiedevum defhalb, weil die Verfauug ihn 3u den bisherigen
Feitungen an das HKivdyenwelen verpflidytet ; damit hat aber
gerave die Verfajjung den Umfang der Wirfungen jened von
den Appellantinnen angerufenen Grundjaped beftimmt, info-
weit ndmlid), al3 die Dijjidenten alz Staatsangehivige eben
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burd) ben Staat nod) su der Lanbestivche beiehungsmweije
threr Ocfonomie in dem BVerhalinif dev Beitvagspflidyt Rehen
und jwar fo, daff die Lofung diefes Verhiltniffes aud) durd)
den Austritt aus der Landeskirdye nidyt mehr crmoglid)t wird.

4. Neben dem Staate haben nun die eingelnen Kirchge-
meinden felbit bdie weiteren Hfonomijhen Leiftungen an bas
Sivcdhemvefen su beftreiten ; finnen bdieje Qeiftungen nicht durd)
vie Crtvdgniffe ber Rirdengiiter gededt werden, jo miiffen
fie auf dem 2Wege desd Steuerbejuges ihre Befriedigung juchen
und e3 hatten bid jept unbeftrittenermaBen aud) bdie in der
Kivdgeneinde wobhnenden Dijfidbenten nad) den im Ge-
meindegejes enthaltenen Grunbdjdgen an die Bediirfniffe der
Kivdhgemeinde beijteuern miifjen.

5. Die Anjtalten und Cinridtungen der RKirdygemeinbden
wie fie fid) hiftorii) namentli) neben der Entwidlung und
Cinridhtungen bder politijhen Gemeinde geftaltet haben, dienen
nidht [ammtli) und ausfdhlicflich vein kivd)lidyen Bwedien,
jondern nod) fite Bebiivfniffe, welde ju befriedigen Aufgabe
per politijen Gemeinben oder andern SKibrperjdaften fein
wiitde. So 3. B. liegt jur Jeit nod) die Fithrung der Civil:
jtandgregifter den Pfarridmtern ob, die Kirdye dient als Ver-
fammlungsort fiir Gemeindeverfammlungen und Vereinigungen
jeder Avty, die Kivdengloden und HUbren werden fiir Ge-
meindejwedie benugt, der KRivdhhof ift ber Friedhof fiir Jeber-
mann und jo fort.

Dieje nicht- vein firchlichen Funftionen dber Anftalten und
Cinvidtungen der Kivdhgemeinden {ind jur Jeit von biefer
nod) nidyt abgelost, jie berithren aud) nod) den Diffidenten,
ber in der Kirdjgemeinde wohnt, er fann {idh ihnen nidt
entsiehen, weil die Kivdgemeinden aud) vdumlich dad gange
Gebiet bed Kantond einnehmen ; die Kirdgemeinde leiftet ihm
auf dicfe Weife BDienfte, die ev, wirde fie von dem ridytigen
Prgane dev politifdhen Gemeinde ausgehen, der leptern durd)
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Steuerbeitrdge ju vergiiten hatte; wenn ihm daber jugemuthet
wird, diefe Funftionen ber Kirdhgemeinde ju bezahlen, o ift
aud) von jeinem Standbpunite aud diefe Forbernng eine be-
recdhtigte, weil mit Niidfidht auf bdiefe Funftionen bdie Kivd-
gemeinde jur Jeit nod) ald Stelloevtretevin der politifdyen
Gemeinde angejehen merden fann, Cine Lojung bdiefer BVir-
biltnifje anbers als anf dem Wege der Gefehgebung ijt aber
nidt moglich, weil fie einfach nod) in mittelbarer odber un-
mittelbarer Beziehung ftehen zu den rein fivchlichen Funftionen
der RKirdhgemeinden, und weil fjie im Laufe der Ieit und
unter bem Cinfluffe der brilichen Beziehungen {ich vielfach
veridjieden geftaltet haben.

6. Bi3 jest gelten and) die Diffidenten als Angehivige der
firdygemeinden, ihre Rechte waren die gleidhen wie bdiejenigen
ber iibrigen Angehirigen, aber ebenjo aud) die Leiftungen;
ihr Steuervermigen wurde herangezogen fiir Fivchliche Vudiirf:
nifle, modten bieje die gewdhnlidhen oder auferordentlidhen
von der Rivdhgemeindeverjammiung bejdhloffen fein; zogen fie
von einer Kirdhgemeinde in die anbere, jo traten fie dort in
die gleihe Stellung, in welder fidh aud) bie iibrigen Ange-
hovigen befanden, d. h. ihr VerbhiltniB su der frithern Kirdy
gemeinde war gelost, aber an deffen Stelle war dbad Verhdlt-
nif su der neuen Kirdygemeinde getveten, ed war alfo ein
Prozeh, wie er aud) jept nod) unbejtritten auf dem Boben
ver politijhen- ober Sculgemeinden fich fortjest.

7. Wire nun die uffafjung der Appellantinnen ridtig,
{o wiitben mit einem Male bie Besiehungen zu der Kirdge:
meinde iiberhaupt aufhirven, jede dfonomijde Berpilidhtung
wiirde dahin fallen, aud) wenn 3 fidh) nidht blod um bie lau-
fenden Bebiirfniffe handelte, fonbern wenn Verbiltnifie in
Frage [dgen, die {id) vor dem ustritt entwictelt hatten und
ihre bedeutende, namentlic) sfonomijche Wirfung nod) in der
Bufunft fortfegen wiirben, wie 3. B. bei Darlehen, bie zur
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Crjtellung von Bauten gemad)t worbden wiven, deren allmd:
lige Tilgung durd) Steuern bewerfjtelligt werden miite. Die
Konjequeny diejer Anjdhauungsmweije wdre die, daf, wenn
Mehrere oder Viele ihren Austritt evflaren und ihre Steuern
der KRirdhgemeinde entziehen wiirden, dad Steuervermbgen der
Webrigbleibenden nicht blog die gewdhnlidhen laufenden Bebdiirf-
nifle, jondern auch jene jchwebenden Laften ber Kivdygemeinde
ju tragen bhitte und bdaf jdhlieplich bdiefe Wenigen wegen
Ueberlajtung ihre3 Steuervermigens ebenfalld gendthigt wiiv-
den, ihren Austritt zu erfldven und baf bdie Kirdhgemeinde
ju einer Scattenerijteny obhne jede sfonomijdhe Grundlage
herabfinfen wiirde. Diefe Anfdjaunng fihrt alfo faktifdy sur
Auflofung der Rivdygemeinde, deven CErifieny die Verfaffung
gavantivt; Ddie Lerfaflung fann aljo diefe Konjequens nicht
wollen, jondern fie fann bie Wirfungen jenes von den Appellan=
tinnen angejprodhenen Prinzipes nur in dbem Umfange und
Mape anecfennen, ald e3 eben nidht 3u jener Konjequeny fithrt;
0. h. jener Verfafjungdgrundja fann jeine volle Wirfung erjt
dann entfalten, wenn die miglidye, aber [dywierige Loslifung
der [ammtliden Bejiehungen der Diffidenten jur Tandes-
kirdje auf dem Wege der Weiterentwidilung der Fiiv diefe
Rerhdltnifle befiehenden Gefehgebung fattgefunden haben wird,
denn die in der Verfaffung klar ausgefprodjene Stellung des
Staates ju den Kivdygemeinden [dhlieBt eine Iuterpretation
des von den Appellantinnen angefithrten Perfaflungsgrund-
faBes, die jur Auflafung der Aivdjgemeinden fithren wivde,
aus,
Demnad) hat der NRegierungsdrath,
nad) Cinfidht eined Antraged der Diveftion der Juftiz

gefunben:
Die Berufung der Beflagten fei unbegriindet

und erfamnt ;



I. Die Beflagten find zur Bezahlung der ihnen von det
Kirdhgemeinde Anbdelfingen auferlegten Kivchenfteuer verpflichtet.

Il. Tragen diejelben die Kojten, die leptinftanglichen be:
ftehend in 5 Jrf. Staats-, 2 Frf. Kangleiz, 2 Frf. Weibel-,
nebft den Stempel- und Ausgfertigungdgebithren.

1. Mittheilung an a. die Parteien, b. den Veirfsrath
ndelfingen, c. die Diveftion der Juitiz.

Actum BJiivid), den 24. Juni 1871.

3m Namen des Regicrungsrathes,
Der Prajident:
Sieber.
Der yweite Staat{dreiber:
Bofhard.

Ueber diefe Entjdheidung bejdwerten fid) die Dijfibenten
beim Bundesrathe, worauf fie von bdemjelben den Bejdeid
evhielten, daf er zur Beit nidt in der Lage fei, auf die Ve-
fdymerde eingutreten, e3 ihnen vielmehr iiberlafjen miifje, ,in
erfter Qinie fidh an ben Kantonsrath von Biiridh zu wenden,
weldem bdie Oberauffidht iiber die egierung unbd die Hanbd-
habung der Kantondverjafjung zunddit zujtehe”.

Gemaf diefer Weijung legte nun Hr. A. Harlin, Advofat
in Biiridh, mit Cingabe vom 11. Dejember v. J., Namend
per Dijfibenten, deren Vejchwerde dem Kantondrath vor.

Aus diejer Cingabe ift beziiglich ber faftijden BVerhilt-
niffe, joweit diejelben nicht bereitd in dem bigherigen mitge:
theilt find, nur bejiiglidh der Familie Sulzer nod) Folgende3



bervorubeben: Bom November 1857 bz Mai 1865 Habe

biefe Familie in der framgdfijhen Schweiy gewohnt, fie jei
~aljo von Anbdelfingen abwefend gewejen, als am 1. Mai 1859
bie Kivdjthurmbaute von der Gemeinde bejhlofjen worden ;
wive fie aber aud) anwefend gewejen, jo hatte fie nad) der
Bejtimmung bed § 2 de3d Kirdhengejepes vom 25. Oftober 1831,
al3 ber reformirten Kivdje nicht angehdrig, dabei nicht mit:
{prechen Dbiirfen.

Jn redptlicdher Begiehung Halt Herr Hirlin der Motivi-
rung de3 regievungdrdthlidhen Cntjcheides folgende Betradytung
entgegen :

1. Art. 63 enthalte eine Halbheit und einen Widerjprudh
in i) felber, namlid) den, bap er auf der einen Seite jedben
Bwang in Glaubensjadien ausjchliefe und bejtimme, daf die
Randegfivdge und die fibrigen firdliden Genofienjchajten
ihre Kultugverhiltnifie jelbfiftandig ordnen, auf der andern
Seite dann aber erflire, daff der Staat im Wllgemeinen bie
bizherigen Leiftungen fiiv firdylihe BVeditrfnifie iibernehme.
Dieje lebtere Vejtimmung enthalte offenbar eine Bevorzugung
ber CLanbdestivdle, aber aud) jugleidy einen Jwang und ein
Unved)t gegen die Difjidenten, inbdem bdiefe, wibhrend fie fiir
ihren eigenen Gottesdienft nicdht unbedeutende Opfer bringen,
su Beitrdgen sur Verberrlidhung eined andern Kultus, den
fie vermerfen, gesmwungen werbden.

Ob bei Gutheifung der Auffafjung der Difjibenten die
Rirdgemeinden im Kanton jortbeftehen Eonnen oder nidht,
fonne ihnen — den Diffibenten — vollig gleichaiiltiq fein,
denn der Wirfungsfreid biefer Gemeinde beziehe fich auf eine
RKivdpe, mit weldher fie nidhtd su jdhaffen Haben.

R. Betreffend bdie befitvchteten maffenhaften Austritte aus
per fLanbdesfirdhe, ihr daberiges Sujammenbrechen und bdie
LBerlujte threr Kveditoren, frigt Herr Hirlin, ob eine Kivdhe
werth fei, su bejteben, fiir deren Erhaltung thre Angehiorigen



e

nidht einmal zeitweije dag geringe Opfer von einigen Franten
ju -bringen im Etanbe jeien. Cv glaubt nidt, dap Diejenigen,
welche bigher sur reformirten Kivde gehalten, wegen einer unbe-
deutenden Steuerverleichterung ausd derjelben austreten und zu
einer andern Glaubendgenofienjdhaft fibertreten werden. Uebri:
aens haben die Difjibenten feinen Theil an ben von ben Kirchge-
meinden fontrabirten Sdulben, und jobann habe der NRegie-
rungdrath nidht fiiv die Kreditoren der Kirdhgemeinden, wohl
aber fiiv den Vollzug der Verfajjung zu jorgen.

3. Dap die Fiihrung der Civiljtandsregijter nidht lingjt
anberd geordbnet worden, fei nicht Sdhuld der Diffidenten.
Webrigens fragen fie biefitr duvch die Staatsjteuer an bie
Befolbungen der Geijtlichen bder Lanbdesfirdhe geniigend bei.
Anbelangend die Gloden, Kirchenubhren u. i. f., fo fonnen bieje
von den Difjidenten jehr wohl entbehrt werben, und es fei
aud) nod) Niemanden eingefallen, diejelben zu andern ald ju
ficdlichen Bweden angujdaffen. Wolle einmal eine biivger-
lide Gemeinde al3 joldhe Kivdhen und Gloden ju politijden
ober polizeilichen Jwecen anjhaffen, dann werden vielleicht
aud) die Diffidenten dabei fein, bigher aber fei biep nidht
gejchehen und daber jeien fjie beredhtigt, ihre Beitvage zu ver-
weigern.

Beiiglich der Kirchhofe jtehe nichtd im Wege, daf der
Staat oder jede Gemeinde fiiv {idh) jofort die BVedingungen
per Benupung ded Friedhofes jtatuire und den Difjidenten
auferlege, wa# jie fiiv die Witbenubung zu vergiiten haben.

4. Jm Nefurje Eljener habe ber Negierungsrath eine
gevechte, einleudytende und natiivlidhe Cntjdheivung getvoffen,
und zwar auf Grundlage des Art. 63, ‘ber fich aber nicht
blof auf bdie fatholijche, jondern aud) auf die veformirte Kiv-
dhengenofjenjchaft beziehe.

5. Gnolih wird auf den Entwurj der neuen Bundes-
verfafjung, wonad) Miemand gehalten ijt, fiiv eigentliche Kul-



tugzwede einer Konfeffion ober Religiondgenofienjdaft, der er
nidt angehort, Steuern zu bezablen, jowie darauf hingewie-
fen, baf in neuefter Beit hervorragende ziirdjerijhe Geiftliche
(bie Herrven Antifted Finsler und Piarrer Lang) die Befreiung
der nidht zu berjelben gehorvenden von Kirdjenjteuern fiir ein
Gebot ber Gereditigfeit erfldrt haben.

Herr Hirlin vejiimirte jeine Cingabe in folgende zwei
Sige :

1. Jn ber vielgenannten Entjdeibung bed Regierungs-
rathed vom 24. Juni 1871 [iegt eine Lerlepung bed Art. 63
der iivdperijdhen Staat3verfafjung vom 18. April 1869.

2. Gegen dieje BVerfafjungdverlepung rufen die Bejdhwer-
befithrer gemafp Art. 31 Jiff. 4 berjelben Lerfafjung den SHup
be3 Kantondrathed an und beantragen, dap bie genannte Ne-
gierungsentjdheidung al8 verfafjungdmwidvrig aufgehoben und
bie BVejdhwerdefithrer von Begahlung bder ihnen redtdwidrig
angefeten Kirdjenijtenern und Koften Dbefreit werden.

IV.

Die Befdhwerde der Diffibenten mwurdbe vom RKantong-
rathe an eine vom Buveau zu beftellende Fommiffion von
7 RMitgliedern ur Antragjtellung iibermiefen : :

Sn ber Commijfion waltete Meinungsverfdyiedenheit ba-
ritber, ob Artifel 63 der Staatsverfaffung lediglid) den Grund-
fag be3 Ausdjdhlujjes bed Glaubenz- und Gewiffensdzwanged
ober aud) bie Konjequengen diejed Grundiapes in sEonomijdher
Begiehung (Befreiung von Kirdpenfteuern) ausjprede.

Die Mehrheit der Zommiffion jprad) fid) filv die leptere
Mnjidht aud, und zwar gejtiipt auf folgende Betradtungen :

1. Nach bem Wortlaut bed Art. 63, ber jeden Jwang
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gegen Gemeinden, Genoffenjdaften und Cingelne in Glaubens-
und Kultudjacdhen augjdliept, fei unzweifelhaft der Jwang,
an Kultugbediirinifle einer Genoffenjdhajt oder Kirdhgemeinbe,
der man nidt angehive, Steuern ju zahlen, mit inbegriffen,
aud) wenn Dbiefe Art de3 Bwanged nidt ausdriidlidh ange=
fithrt fei.

2. Der Umjtand, dap die Bejtimmung ded erjten BVer-
fajjungentouried vom 3. Dezember 1868, wonad) fiir die
rein fird)lihen Bebdiirfnifje ber Kivchgemeinden nur bdiejenigen
Gemeindeangehdrigen fteuerpflichtig fein jollten, welde ber
betreffenden Firchlichen Genoffenjdiaft angehoren, in ber erften
Berathung ded Verfafjungsrathesd aufgenommen, in der zwei
ten dagegen fallen gelafjen worden, fonne an bdiejer Ausle:
gung ded Art. 63 nidhtd dnbern, und zwar um o weniger,
ald nidht nadyweidbar fei, dap dad Motiv, aud weldem bdiefe
Beftimmung gejtridhen worben, bie Beibehaltung der Steuer-
pilicht ber Diffibenten angeftrebt habe, vielmehr fich aud dem
Botum ded Herrn Antifted Findler, auf deffen Antrag bdiefe
Ctreidhung erfolgt fei, auf bie Ridtigleit diefer Interpretation
ver Mehrheit {dhliegen laffe, indem Herr Findler erflart Habe,
er fonne pringipiell nidht viel gegen bdie Cntlaftung ber Diffi-
penten eimwenden, nur mibdte er diefelben nidht dburd) eine
befonbere Vejtimmung in ber Verfafjung formlich aufftacheln,
ausd der Lanbesfivde su treten.

3. Ubgefehen von diefer bem Artifel felbit und jeiner
Cntjtehungsgejdhichte entnommenen Jnterpretation jei in Fdl-
len, wo eine Verfafjungd- ober Gejepesbeftimmung mehr al2
Cine Auslegung julaffe, die liberale Auffafjung angezeigt.

4. Auch ber Negierungsdrath habe durd) jeinen Refurjal=
entjdeid in Sadjen Cljener die Ridtigeit der Auffajjung der
Diffiventer anerfannt und in der Angelegenbeit ber Lehtern
nur die Schwierigfeit der Ausfiihrung diefer Auffafjung betont.

Diefer Standpuntt jet nun aber ein unhaltbarer, venn
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nach Art. 4 der Uebergang@beftimmungen miifje Art. 63 jdon
vor feiner Weiterentwidlung durd) die Gejepgebung zur An-
wendung gebracht werben.

Die Befiirchtung ded NRuined der Kirdgemeinden in Folge
majfenbaften Auztrittes von Dijjibenten fei unbegriinbet. Tie
Moglichfeit von WustrittZerflavuingen aud der Landesfirde
jei allerbingd vorhanben; aber es fjeien diefe Crfldrungen
nidt in gropem Umfange wahridheinlich. Lorverft miifje nim-
lih biefer Austritt vor bder Verlegung einer Steuer erfldrt
werden, und e3 werde fid) ju diejem, immerhin ernften Sdyritte
Jtiemand blo wegen einer unbedeutenden Kircdhenjteuer ent:
jdliefen. Sodann feien, wenn eine Kirchgemeinde Schulden
habe, diejes nicht Scdhulben Ded Eingelnen, jondern der juri
ftifdhen PLerjon, und wenn fheute ein Biirger aus einer Ge-
meinbe wegziehe, wovan ihn fein Glaubiger der leptern hine
pern fomne, fo fei er ja aud) frei. Cnbdlich fonne die Nege-
[ung derjenigen RKoften, welde den Kirdhgemeinden im Jntevejje
jammtlicher KRonfejjionen ohne Unterjchied evwadijen, in Ju-
funft aud) auf anderem Wege, 3 B. durd) Beitvdge der
politijhen Gemeinden, welde al@dann aud) die Dijfiventen
treffen mwiirben, bewertjtelligt werbden.

5. Cnblid) enthalte auch der Entwurf einer neuen Bun-
pedverfafjung in Art. 48 die auddriidlihe Vejtimmuug, dap
Niemand gehalten jei, Steuern zu bezahlen, weldpe fiiv eigent=
lidhe Kultugzwede einer Konfejjion oder NReligionsgenofjenjdaft,
per er nidit angehdre, auferlegt werben, — eine Veftimmung,
welde aud) im Geijte der Beit liege und der Grundtendeny
unjever Verfafjung entjprede.

Die Minderheit der Hommiffion anevfanute zwar eben:
falld gang entjchieden , dafy Befreiung der Dijjidenten von
Stenern fiir fivdlide Bediirfniffe der Kirchgemeinden eine
dpurchaug jzeitgemdpe 1no nur billige Fovrverung ift, glaubte
gber, e ftehen einer Qutevprefation und unmittelbaven An-
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wendung ded Artifel 63 der Verfafjung in bdiejem Sinne bie
LRovgdnge bei Entjtehung de3 bezeichneten Artifeld entgegen.
Sie ftiipte fich dagegen auf folgende Diomente :

1. Jtadh) den Berathungen im Verfajjungdrathe und ben
verjdhiedenen Stabdien, weldhe der Artifel 63 nad) feinen ge-
genmwirtigen Beftandtheilen durdhlaufen, jowie nad) dem Gange
ber Debatten und bden gleichzeitigen Aeuferungen in der Purefje
fonne nicht der mindejte Bweifel daritber walten, dafy die
Bejtimmung : ,Jeder Zwang gegen Gemeinden, Genoijjen-
jhaften und Cingelne it ausdgejchloffen” fid) lediglicy auf kivch-
lidi-religiofe Akte, nidt aber aud) anf Stewerfragen bejiche.
Daf diefy ber Suun der Bejtimmung fei, gehe indbejonbere
aug den BVoten der Herven Dr. Wille, Negierungdrath Jiegler
und Bleuler-Haudheer in der Sipung ved Verfafjungsrathed
vom 30. Jovember 1868 Dhervor, wo namentlid) lehtered
Mitglied, ohne daf gegen feine Anfidht Widerfprud) eroben
worden, e3 al3 felbfiuerfandlid) erkiart habe, daf bhicr nur
von einem Bwange in kivdlid-veligiofen Angelegenbeiten die
Fede fein konne.

2. Fitr diejelbe Auslequng jpreche der bezeichnende Nm=
ftand, Ddap Der bei der erjten BVevathung bder LVerfafjung in
Art. 63 angenommene Bujap: ,Fiv die vein firdlidhen Be-
diirfnifle der Kirchgemeinden find nur bdiejenigen Gemeinde:
angehorigen fteuerpflichtia, welche dev betreffenden fivchlichen
Genojjenjchaft angehoren” in der jweiten Berathung auf den
Antran des Hoerrn Antiftes Finsler wicder gefiviedyen worden.
Nadh dber Stellung der Parteien und der Lage der Sadje,
wie fie damals bejtanden, Habe Ddiefe Streidhung ungzweifel-
haft den Sinn gehabt, die Steuerpflidht aller Derjenigen,
fiiv- etnftweilen feftsubalten, weldhe nicht dem fatholijchen ober
pem igvaelitijchen Glaubensbefenntnifie angehoren.

Von bdiejer Genefis des Arvt 63 ausgehend, heibt e3 im
betveffenden Bevidhte, fann bdie Minderheit dev Commijfion
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die Auslegung, welde die Bejdywerdefithrer demfjelben geben
wollen, und die aud) ber Regierungdrath feinem Bejdhlufje
vom 5. Mary 1870 in Sadjen Cljener ju Grunde legte, in
feinen Bejdluffe vom 24. Juni 1871 aber burd) anderweitige
Betradjtungen erfepte, nidht ald die ridtige anerfennen; fo
febr fie die Wiinjchbarfeit einer joldjen SJnterpretation nidht
nur begreift, jondern aud) felbft empfinbet.

Gleihmwohl bilt fie beide Bejdhliiffe in ihrem Didpofitiv
fiiv vidtig, weil nad) ihrer Ueberseugung :

1. Der Fall Cliener mit ober ohne die neue Verfafjung
su Gunjten desd Nefurrenten Datte entjchieden werben miiffen,
va die hatholifdyen Genoffenfdhaften in Biivid) und Winter-
thur nid)t wie die fatholijhen Gemeinden in Dietifon und
Rbeinau FRirdygemeinden im Sinne des Gemeindegefehes find,
jonbern nur im Sinne der §§ 6 und 7 ded Gejepes betreffend
a3 fatholijhe Kivdenmwejen, da iiberbiesd in § 29 besfelben
Gejepes ausdriidlich beftimmt wirdb, baf bdiefe Gemeinden
ihre Steuern nur von ihren Glaubendgenoffen erheben Fonnen;
und

2. Der Umijtand, daR der NRegierungsdrath jeinem Be-
jdlufje vom 24. Juni 1871 nidht einfac) bdie genetifdh allein
ridhtige und zuldjfige Qnuterpretation bded Art. 63 der BVer-
fafjung, fonbern unbaltbave Griinde zur Unterlage gegeben
hat, bie Ridtigleit bes mit jener Interpretation in eber-
einftinmung ftehenden Didpofitived bes Befdhlujjes nicht be-
cintridtigen fann.

Die Mehrheit dev Commiffion ftellt hienadh polgenden Antrag:
Der Kantondrath
in Crwigung :

1. Daf nad) Jiffer 4 ber Mebergangsbeftimmungen

ver Verfafjung Art, 63 der lepteven ju denjenigen Berfajffungs-
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beftimmungen gehort, weldhe fofort und dhon vor hrer Weiter-
entwidlung durd) die Gejepgebung jur Anwendung Fommen;

2. Daff Lemma 2 bes Art. 63 jedben Fwang in Glaubens-
und’Kultusdfaden gegen Gemeinden, Genofjenidaften und
Cingelne augjdlieft, — al3 ein jolder Bwang aber bie For-
berung angejeben werben mufte, ez jolle Jemand an bdie
Auzgaben fiir Fultusymwedee ciner kivdlidhen Genoffenfdaft,
per er felbft nidht angehort, beijteuern ;

3. Dap bienad) die Dijfidenten den Art. 63 nad) jeiner
Sntention ungweifelbaft vidhtig ausdlegen, indem fie bdie [o-
gijche Conjequens feined Wortlauted ausd demfelben ziehen ;

4. Daf aud) bie angefochtenen regierunggrithlichen Ent-
{cheibungen auf bdiefer Auslegung bded Art. 63 bafiven und
nur die Opportunitdt ihrer Ausfithrung beftreiten, daff e
aber umyuldffig if, wegen praktifder Sdywierigheiten, welde
nad) der Anfidht bed NRegierungdrathed bdie fofortige Aus-
filjrung bdiefes Artilelds mit fih bringen wiirde, die An-
wendung des lebtern bis nad) Erlaf cines [adybeyiiglichen
@efehes 3u verfchichen, — iibrigens bdiefe Sdwierigteiten
nidt jo bedeutend find, wie fie der Negierungsrath (dildert;

5. Dap nidhtd defto weniger bem Gejudhe ber Diffidenten
(Biffer 2 ded Nejume ihred Anwaltd) nidht etnjproden wer-
pen fann, indem ber Negierungdrath nad) Art. 40 Biff. 5
ber BVerfaffung innerhalb jeiner Kompeteny gehandelt hat und
ed bem Kantondrath nidht jufteht, rvedytsfrdftige Cnjdheidbungen
einer BVerwaltungs- ober Juftizbehorde aufzubeben ;

6. Dafy ed aber, um Sdywankungen in der Praris
vermeiden, ald zwedmipig erjdeint, dbad in Frage liegende
Lerhdltnif, namentlidh aud) mit Bejug auf bdie Form bed
Audtritted der Dijjidenten ausd ber Eanbezfu&)e durch ein
Gefes 3u veguliven:

heubhef;t
1. Neber bdie Cingabe ber Dijjidenten wird im Sinne
per Crwdgungen zur Tagelorbnung gejdritten,



2. Der Negierunggrath wird eingeladen, dem Kantonsrathe
mit miglichfier Beforderung ju Regulivung dev in Trage
liegenden Angelegenheit cinen Gefeesentwurf ju hin-
terbringen.

Dagegen ftellte die Minderheit, geftiibt auf ihre oben
angefithrten Betvacdytungen, sugleic) aber von der Ueberzeugung
burdhdrungen, dafp bie Entlaftung der Dijfidenten von Steuern
fiiv firdlide Bwede ber Kivdjgemeinden eine Forderung der
Gerechtigheit und jeitgemdper Geftaltung der Verhiltnifje
ber Rirde sum Ctaate, wie der eigenen Cutwiclung der
protejtantijhen Kivdpe ift; daf ferner bdiefes Biel am ein-
facdbiten durd) eine auf dem Wege der Gejesgebung Fu be-
wirfende, erweiternde Jnterpretation bded Art. 63 der Ver-
faflung erveicht werben fann, folgenden Antrag:

Der Kantonsdrath,
in Crwdgung :

1. bap Art. 63 der Verfaffung gemdf feiner Entfichung
in dem Sinne ausjulegen ijt, s besiehe fich der in Lemma 2
audgejprodene Ausjdhluf von Rwang nur auf kird)lid)-veli-
giofe Xkte, nidt aber auf die Befreiung von Stewern fiir
Bwedke der Tandeshivdye ;

2. baB fomit von einer Verfafjungsverlesung gegeniiber
den Bejdwerdefithrern nidht gejprochen werben fann;

3. bap bingegen eine evweiternde Snterpretation bes
Art. 63, Lemma 2, im Sinne der Cntlaftung von Dijfiden=
ten von Steuern fiir firdhliche Bebiirfniffe der Kivhgemeinden
alg einer geitgemifen Gejtaltung der fivdhlicdhen Verhiltnifie
unbd einer Forderung dber Gerechtigheit entjprechend in Hohem
Grave wiinjdhbar erjcheint ;

4. daf rcine foldye Interpretation ju geben nur dem Ge-
febgeber, d. b, bem Bolfe, jukommen kann und beforderlidye
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Anrvufung bdefjelben im Jntevefje einer rubigen und ridhtigen
Entwidlung der beziiglihen Berhaltnifje liegt;
bejdlieft:

1. Ueber die Cingabe der Diffidenten, joweit diefelbe eine
Bejdymerde gegen den Negierungdrath wegen Verfaf-
jungdverlepung enthilt, wird sur Tagedordnung ge-
jdhritten.

2. Dagegen wird bder NRegierungdrath eingeladen, dem
Santondrathe mit miglidfter Befardevung jur Reguli-
rung der in Frage liegenden Angelegenbeit einen Ge-
feesentwourf tm Sinne einer billigen Entlaftung der
Diffidenten 3u hinterbringen.

Der Fantonsrath erhob am 23. April 1872 den An-
trag der @ommiffionsmehrheit jum Befdlufle, indbem er bdie
von derfelben beantragten Crwdgungen um folgende vermehrte:

7. baf iibrigend auf bie Frage, ob nidht die vorliegen:
ben Streitigleiten nad) § 2 litt. b ded Gejepes iiber die Strei
tigfeiten im LVerwaltungsfade hatten ald Redtsiace behan:
delt werden follen, nicht eingetveten werben fann, weil ein
Sompetenzfonilift nidt beftebt.

V.

Beranlapt durd) diefen Bejehluf; des Kantonsrathed veidte
Herr Harlin Namend der Diffidentem bem NRegierungsdrathe
ein Gefud) um Revifion des regicrungsrathliden Befdyluffes
vom 24. Funi 1871 rin.

Beziiglid) bdejjelben fafite der hohe Negierungsrath am
2. November 1872 folgenden BVejdhlup:

Sn Sadjen
ded Heren A. Havlin Namensd der Jiivcher und Anbdelfinger



- O

Diffiventen, betreffend Gejud) um NRevifion de3d regierungs:
vathliden Bejdhluffes vom 24. Juni 1871,
hot fich ergeben :

A. Unter Berweijung auj den Bejdhluf ded Kantons:
tathed vom 23. April b, J. und der denjelben su Grund ge-
legten Crmwigungen verlangt Herr Harlin Revifion der regie
rungdrathlihen Bejdliifle vom 24. Juni 1871, betreffend
Auferlegung von Kivdgemeindeftenern, indem ev bemerft, er
hitte nad) dem Bejchlujje ded Kantondrathed, durd) weldhen
den Difjidenten Nedht gegeben worden, an den Bunbdedrath
gelangen fonnen, der, nacddem der Kantonsrath gejprochen,
fih faum mebhr fiiv infompetent erfldrven wiirde, einen mate-
riellen Cntjdeid ausdzujpredhen; er habe e3 aber vorgezogen,
bie Frage an der Hand ded fantondrathlichen Vejchlufjesd nod
einmal dem Negievungsrathe vorzulegen; er halte die Bejpre-
dung derfelben fiir erjdhopit und [lafle fidh daber nidht auf
Wieberholungen ein; fiivr da3 Gejud) jprede der Entjdheid
be3 KRantondrathed, der Wortlaut, jowie der Sinn und Geijt
per Verfafjung, Billigleit und Gerechtigleit, ber Geift der
Beit 2. ‘Gegen dad Gefud) jprecdyen nur Spportunititdgriinde
entftammend allzu grofer Aengjtlichfeit fiir ben Veftand der
Kivdygemeinden.

B. Die Kivdenpflege Anbelfingen, welder dad Gejud)
auf bejondern Wunjdh zur BVeantwortung mitgetheilt worden,
beantwortet dagjelbe im Wejentlichen mit Folgendem :

Durd) bdas rechtsfvijtige Mrtheil einer Gerichts- oder
Adbminijtrativbehorde erwerbe die Partei ein Redt, dad ihr
nicht mehr willfiiclich von der ertbeilenden Behorde entzogen
werden fonne; eine Nevijfion jei wejentlidh nur unter der
Borausdjepung moglid), daf ein Jrrthum zum frihern Urtheil
gefithrt habe; ein joldher liege aber hier nicht vor, Der Be-
jdlup be3 Kantonsrathes weide allerdings von der Aujfaj:
jung des Hegierungdrathed etwasd ab; damit [ei die Weglei-
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tung gegeben fiiv Abfaffung cines kinftigen, diefe Verbalt-
unifle befdylagenden Gefeses; auf den Cntjcheid in Der vorlie:
genden Steuerfrage habe derjelbe feine Bebeutung; der Kan-
tonsrath fei iibrigens audy nicdht der juftandige Interpret der
Berfaflung und e3 habe derjelbe in feinem Bejdhlufje nidyts
gejagt, woraus die NRevijion des vegierungsrithlichen Bejchlufjes
im Ginne ber Steuerbefreiung der Anbelfinger Dijjidenten
folgern wiirde, er bhabe [ediglih die Anfidht audgejprodhen,
baf die Difjiventen vom Tage dber Annahme der Verfafjung
an fret fein jollten von Steuern der Kirvchgemeinden fiir rein
fivchlidhe Bwede; er bhabe aber zugleidh) ancrhannt, daf die
Aus[deidung deflen, was Kultusyweds fei, exft nody durd) ein
beyiiglidies Gefel gefdyehen miifle.

Nad) dem regicrungsvathlidhen Entlfdheide lelbf feien die
von Andelfingen gefordevten Steuern nid)t fiie blofe Tinltus-
ywecke  erhoben worden, Die Steuerfrage fiir Andeljingen
liege nidht gany gleid) wic diejenige fiir St. Peter in Biivid),
indem auf bder einen Geite die Orgel und auf der anbern
Geite Kirdhthurm und Geldute nidht in gleider Weife und
in gleidhem IMafe als HKultusywedke ju bejeihnen feien, je-
derfalld fonnen bie Diffiventen nidht von allen und jeden
Steuern, welde bisher unter dem Namen von Kivdenfteuern
besogen werben, befreit werden.

€8 fommt in Betvadt:

1. Dag Revifionsgejud) griindet ficdh im Wefentlidhen auf
ven fantondvdthlihen Bejdhlup vom 23. April b. §. Diefer
ging nun babin, daB im Sinne der Evwiagungen iiber die
Cingabe ber Difjibenten zur Tagedordnung gejdritten werden
folle. Die fantondrithlichen Erwdgungen, welde Hier in Be-
tradyt fommen, find folgenbe:

a) Qemma 2 ded Art. 63, der jofort zur Anwendung ge-
fommen, jdliege jeden Bwang in Glaubens: und Kul:
tudjaden gegen Gemeinden, Genoffenjchaften und Cin-
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selne aus; al3 ein jolder Jwang miiffe aud) die For-

derung angefeben werden, e3 folle Semand an die

Audgaben fiiv Kultugzwede einer firdliden Genofjen-

{daft, der er felbft nidht angehove, beifteuern;

b) Die Diijidenten legen bdiejen Art. 63 nadh feiner Sn-
tention ungweifelbaft ridhtig auz, indem fie die logijde
Sonfequeny jeines Wortlauted ausd demijelben ziehen;

¢) Aud) der angefochtene regievungsvathliche Entjcheid bafive
auj bdiefer Auslequng ded Art. 63 und beftreite nur die

Opportunitat ihrer Ausfithrung; e erideine aber als

umgulipig, wegen praftijdher Schwierigleiten, welde nad

der Anjidht de3 Negierungsrathed die jofortige Ausfiih-
rung diefed Artifeld mit fich bringen wiirden, die An-
wendung ded leptern bid nach Crlafi eined jadbesiigliz
den Gejebed su verjdhieben, um fo mehr, ald bdie

Sdwierigleiten nidt jo bedeutend jeien, al3 fie ber

NRegierungsrath jdhilbere.

2. Durd) bdieje Crwdgungen hat der Kantonsrath in
feiner Mebhrheit fidh ungweifelhaft su Gunjten der Auffafjung
ver Difjiventen audgejprodhen, wenn er aud) anerfannte, daf
er fovmell nicht berechtigt jei, den Bejdhlup bes NRegierungs:
rathed aufzubeben und defwegen zur TageSordnung jdritt.

3. Wenn bdie Frage ju erdrtern ift, ob Grund genug
vorliege, auf bdad evifionsgejud) einutreten, jo muf vor
Allem davan feftgehalten werden, dafy der Umiftand, daf in
diejer Matevie die Viehrbheit ded Kantonsrathed eine anbere
Anjicht ausgejprochen, ald der JHegierungdrath, an fich nidyt
jur Folge haben miifte, eine NRevifion zu begriinden, da bdie
Stellung ded Negierungdrathed hier eine volljtandig unab=
hiangige ift und aud) vom Kantondrathe ald joldhe anerfannt
-urde. :
4. Pringipiell (@Bt fich dagegen nichtd eimwenbden, daf
unter bdem in Art. 63 der Verfajjung verftandenen JFwang
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gegen Gemeinden, Genofjenjdhajten und Cinzelne aud) bdas
verftanden jei, wenn fie angehalten werben wollten, an Ausga-
ben fiiv Sultugzwece anderer fivdhlicdher Genofjenidhaften beizu-
fteuern; wenn diejer Jwang aud) vorher geiibt worden, jo jollte
er mit dem Tage ded Jnfraftivetend der BVerfafjung ba, wo foldhe
Ausgaben fic) klar und beftimmt als fpesielle Fultusausga-
ben einer kivd)lihen Genollenfchaft davftellen, aufhsren. €3
trifft diep vor Allem Herftellung von Reumlichteiten, die ledig-
lih 3u Fultusywedken cincr andern Genoffenfdjaft, bhier der
evangelijhen  Lanbedfivdhe, zu dienen Dhaben, fowie innere
Cinvidtungen joldjer: Bebeizungen, Herftellung von Mitteln
su Hebung ded Cultud (Crbawung von Orgeln) 2., fiir deren
Benupung von den auferhald der Genoffenfdhaft Stehenden
weber ein Nedht beanfprudht nod) faftiid ein Gebraud) ge-
madjt wird. €8 ift hier um o eher miglid) eine Ausjchet:
pung ju trefjen, ald im vorliegenden Falle in der St, Peters-
gemeinbe und gwar jeit Jnivafttveten der Verfafjung bie
Ausgaben jpesiell bubgetivt und bdafiiv die Crhebung einer
Steuer defretivt wurbe. Mm in bdiefer Besiehung ridhtiq vor-
geben su fonnen, [aft fid) aud) im Algemeinen die Jumu-
thung mit vollem NRedjte gegeniiber den Gemeinden madjen,
verartige Ausgaben gefondert su halten und bdafiiv bejonbdere
Oteuern 3u besichen; e3 Fann Ddiejes durdygefiihrt werben,
ohne daf ein ©pesialgefes dafiiv erlaffen wird.

5. Dagegen laft fich nicht beftreiten, daf nad) unjever
Gemeindeorganijation den Kirdhgemeinden, abgejehen von der
Bejorgung des Armenwefens, Aufgaben u erfiillen itbertragen -
jind, bie nidht al8 ledigliche Kultusangelegenbeiten ju betrad:
ten find; jo tjt die Anlegung und Unterhaltung von Begrib:
nippligen nicht felbftverftindlid) Kultuzangelegenheit, jondern
e3 Daben bdiefelben vor Allem audh janitatdpolizeilidie Bebeu-
tung und fonnen nur, foweit fie fonfeffionel ausgejdhieben
find, ben Konfefjionen zu befonderer BVenugung und Befor-
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gung — imumerhin aud) dann unter jtaatlidher janitdtapoli-
wilider Aufjidgt — iiberlajjen werden.
Der Regierungdrath,
nad) Cinfidt eined Antraged der Diveftion ded Jnnern,
bejchliefht:

I. €3 fei bad Hevifionsbegehren, Joweit daselbe fich nicht
auf Steuerforderungen fiiv Begrabnifplive (). Crwdg. 5) be:
sieht, begriinbet. _

[l. Tragen die Petenten hte usfertigungs: und Stempel: |
aebiihren.

. Mittheilung an Herrn Harlin in Jiirvich su Hanben
per Blivder und Anbelfinger Diffibenten, an die mrcf)cum[ege :
St. Peter und Anbdelfingen.

Bitrid), den 2. November 1872.
Bor dem ANegierungsrathe,

Der Staats{dreiber :
Keller,



Die Beflife

Des

ohen Regierungsrathes

betreffend

Kirdjenfiencr-Phlidyt

von Diffiventen.

Andelfingen.
Drud von J. U, Afevet.



§ 63
per iedierijhen Staatsverfafjung
vom 18, April 1869,

Die Glaubens:, Kultud: und Lehrfrveiheit ift gewdhrleiftet. Die
bitvgerlidien Rechte und Pilichten find unabhangig vom Glaubensbe:
fenntnifje.

Jever Swang gegen Gemeinden, Genofjenidhaften und Gingelne
ift ausdgefchloffen.

Die evangelifche Landesfivdie und die ibrigen Firdhlichen Genofien-
fdhajten ovdmen ifre RKultusverhaltnifie felbitirandig unter Dbevaufficht
bed Staates.

Die Organifation der evifern, mit Ausfchluf jedbes Gewifjens-
jwanges, beffimmt bad Gefes.

Der Staat ftbernimmt im %I{Igemeinen bie bisherigen Leiftungen
fire Hedyliche Beditefniffe.



Am 1. Mai 1859 bejdlofs die Kivdhgemeindeverjammlung
Anbdelfingen den Wmbau bde3 Kivdhthurms, welder Bejdhlufp
im Weitern jur Folge Datte: den Neubau des Kirdhthurms,
die Anjdhaffung eined neuen Gelduted und einer Kivdythurm-
ubr, dbie BVerlangerung der Kivdie und eine neue Bejtuhlung.
Die Anslagen fiir diefe Bauten betrugen 222947 Fr. 62 Ryp.,
und e3 wurde die diesfdllige Nechnung am 15. Auguit 1865
von der Kirchgemeinde genehmigt. Behujs Amortijation diejer
Sduld wurden vom Jahre 1860 an Stenern erhoben, weldhe
vom Jahre 1860—1869 mit Ausnahme ded Jeitraumed von
1862—1865, wdhrend weldhen fich bdie Difjidenten (Frau
Baron Sulzer-Wart und Genoffen) nidht in Anbelfingen auf:
bielter, aucd) von bdiefen bezablt wurden. Am 22. Mai 1870
bejchlop die Kirchgemeinde neuerdingd eine Steuer von 49/,
peren Bezahlung aber von den Difjfidenten vermweigevt wurbe,
indem fie geltend madhten, jie jeien jchon im Jabhre 1854
- aud ber Qanbdesfivdhe audgetreten, und bdurd) Art. 63 ber
Berfafjung vom 18. April 1869 fei jeder Jwang in Glaubens-
jacben gegen Gemeinden, Genoffenjdhaften und Cingelne aug-
gejdhlofjen. Diefe Verfafjungsbejtimmung jei gemif Iiff. 4
der Uebergangsbejtimmungen mit der Annahme der Verfafjuug
purd) bag LVolf in Kraft getreten und bdadburd) § 210 beR
Gemeinbegejesed bestiglich ber Rirdenjteucrn jofort aufgehoben
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worben. Die Diffibenten beriefen fidh im Weitern nod) auf
einen Jefujalentjheid des Negierungdrathes vom 5. Mz
1870, burd) welden bder NRefurvent, Jofeph Elfener, von
Rappergweil, wohnhaft in Auperfipl, welder feinen Austritt
aud ber fatholijdhen Rirdje erfldrt Hatte, mit ber Begriindung
von der Bezahlung der Kivdjenfteuern befreit wurbe, daf nad
Art. 63 der Verfafjung jeber Zmwang in Glaubenzjaden ge-
gen Gemeinden, Genoffenidaften und Eingelne ausdgejhlofjen
fei und baf es einer firdlidhen Genoffenidaft nidht juftehe
einem Cinzelnen gegeniiber, der fidh von thr, gleichviel aus
welder Veranlaffung, losgejagt, bie Forberung zu ftellen,
baf er in giviler Begiehung, d. §. hinfichtlid) der Steuerpilicht,
{o lange ihr anzugehiren habe, bid er einer andern @Iauben;%:
genoflenjhaft perjonlid) beigetreten fei.

Die Rivdjenpflege Andelfingen anerfannte, daf bdie EB&
jdwerdefithrevinnen {dhon im Jahr 1854 ifhren Ausdtritt aus
ber Landesfirdhe formlid) erfldrt haben, bdagegen befiritt fie,
daf Art. 63 der PecfafJung auf die Skonomifdyen Verhalt-
nife fidy besiche; demnad) beftehe § 210 des Gemeindegefenes
nod) in Kraft und im Uebrigen werbe die Steuer nidht fiir
jpeielle Kultuszwede verlangt, dba Kivdhthurm, Uhr und Ge-
ldute nidt ausjdhlieplich diefen bdienen.

Der Boyivksrath Andelfingen hiep durd) Entjdheid vom
4. Miry 1871 die Stewerforderung der Kirdjenpflege gut,
indem er ben im Jahre 1854 erfolgten Austritt der Be-
fdwerbdefithrerinnen aus der Lanbesfirche fiir unerheblich er-
flavte, ba ber friihern Berfaffung und dem aus derjelben
hervorgegangenen Gemeindegejes bie Befreiung von ver Steuer-
pilidht al8 JFolge einer Aenderung im Glaubensbefenntniffe
frembd gemwefen fei.

Gegeniiber ber Auffafjung dez Art. 63 betreffend bdie
Oteuerpfliht, wie fie von den Bejdywerdefithrerinnen aufge:
ftellt wotben, verweist fobann ber Bezirfrath auf bie That-
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jacdbe, Daf die BVeftimmung bdes erjten Berfafjungsentwurfes
vom 3. Degember 1868, wonad) fiiv die vein fircdhlihen Be-
piirfnifje der Kirdygemeinden mnur Dbiejenigen Gemeinbeange-
horigen fteuerpflichtig fein jollen, weldhe der betreffenden firch-
lichen Genofjenjchaft angehoren, in der vom Volke angenom-
menen Berfaffung fehle. Endlich fonne man nicht beftreiten,
paB jowohl ber Kivdthurm ald aud) daz Geldute und die
Ubr in vielfacher Beziehung gemeindlichen Bweden dienen,
wobei fid) aber eine beftimmte Grenze nidht siehen lafie.

Gegen diejen Cntjcheid appellivten die Diffidenten an
ven Regievungsrath.

1.

Darvaufhin fillte der hohe NRegierungsrath unterm 24.
Suni 1871 folgenden Bejdheid:

Jn Sadyen
oer Frau Bavon von Sulzer-28art und der Frdulein Anna
von Sulzer-Wart in Anbelfingen, Beflagte und Appel:
[antinnen
gegen
bie RKirdygemeinde Anbdelfingen, vertreten durd) ihre Kivdhen:
pilege, Sldgerin und Appellatin :
betreffend Steuerpflicht
ergibt fidh:
A—E. Siehe bdie faftijhen Crgebniffe ded erftinftans:
lichen Urtheils.
F. Unterm 4. Mirz d. J. hat der Bejirfsrath Anbdel-
fingen erfannt: _
1. Die Beflagten find verpflichtet, bdie von ber Kivdhge-
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meinbe Anbelfingen pro 1870 bejdhloffene Kirdhthurm-
baujtener von 4 per mi'le zu bezablen.

2. Tragen diejelben die RKoften.

3. Mittheilung, Croffnung der Appellationsfrift.

G. Mit Cingabe vom 21. April haben bdie Beflagten
gegen diefen Entjcdeid appellirt und jur BVegriindung ber Ap-
pellation ben Sap vorangejtellt, dbaf nad) der neuen Berfaj-
fung jelbftverftandlicd) Niemand mehr gezwungen werben fonne,
Steuern an eine firdlidhe Genojjenjdhaft su bezahlen, die er
nidht mehr anecfenne und mit der er nidhts8 mehr ju jdaffen
habe. Nad) Art. 63 Abjap 5 bder Verfafjung iibernehme
ndmlid) ber Staat bdie bisherigen Leiftungen fiir Ffirdhlicdhe
Bebdiirfnifle dber Landesfirdie, wibhrend bdie andern religitjen
Genoffenjdaften fiir ihre Bebdiirfniffe allein zu jorgen haben.
Dap bei Beerdigungen bdie Gebaulichfeiten und Gloden ber
reformivten Rivdhe von anbern rveligivjen Genofjenjchaften be-
nupt werben Fdnnen, moge joldhen genehm jein, die itberhaupt
noch eined Klerud bediirfen, aber fie, die Beflagten, werden
ihrerjeitd von jenem Bugeftandniffe feinen Gebraud) maden.

€38 werde anerfannt, baf {ie, die Betlagten, fidh) hon
im Jabre 1854 von bder ziivdperijhen Lanbdesfirde getrennt
haben und hieburd) haben fie gemdB § 2 de3 Kivdhengejenes
al3 formlid) ausd der Lanbdestirdje Gejchiedene dasd Necht ver-
loven, in fircdhlichen LVerjammlungen zu vathen, zu jtimmen,
su wdblen 2c. Sobann feien fie jhon feit bem Jahre 1857
abwejend gerefen und haben fomit nidht wiffen fonnen, was
die Kivdhgemeinde Anbelfingen am 1. Mai 1859 bejdlofjen
habe; bieje Verjammlung habe aljo ohne ihre, der Beflagten,
Mitwirfung eine Schuld fontrabirt.

Codann jprede Art. 63 Abjap 3 ber Verfafjung nidht
von ,rein firdhlidhen Bebiirfnifien”, jondern von ,Kultusdver-
baltniffen.” 3u biefen [letern gehdoren uothwendig Kirdpe,
Kirdthurm und Geldute, denn wenn dieje auch nod) andern
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Bweden dienen, jo fei dieje rein jufdllig und nod) Niemand
habe fiir joldhe Nebengwede Kivden, Kivdythiirme ober Geldute
angejdafit. Die Critellung von Kirdjen, Kangel, Altar, Or=
gel und Kirdthurm fei eine rein firdhlide Angelegenheit und
ba fie, bie Beflagten, nidt ber Kirdhgemeinde Anbdelfingen
angehbren, welde bdiefe Anjdaffungen von jid) aud und ohne
ihr, der Betlagten, Buthun bejd)lofien habe, jo folge hieraus,
ba in Glaubenzjaden jeder Bwang gegen bdritte ausdgejdhlofjen
fei, daf fie, bie Beflagten, nidht verpflichtet jeien, an jene
Unjdaffungen Steuern zu bezahlen.

©3 fei an ber Jeit, bap ber Aegievungdrath den An-.
hiangern der Landesfivdhe den Standpunft flar madye, damit
jie ecfennen, dbap fie gegeniiber anbern Religiondgenofjen nod
genug Borredhte befiten und daf die Jeit vorbei jei, wo bieje
anbern NReligionsgenofjen den lanbesfivdhlidhen Tempel, Altdre
und Kirdenitiihle DHaben erftellen miiffen. Der Staat habe
feine Sonfejfion, er fei weder fatholijh noch veformirt; er
habe alfo aud) fein JNecdht und fein Jnterefle, ivgend einen
jeiner Biirger ju jwingen, an eine Religionsgenofjenjdaft,
ber er nidht freiwillig beigetreten Jei, Steuern ju bezahlen.
Audy fie, die Beflagien, Hhaben ihre religitfe Ueberzeugung,
fiiv welcde fie nicht unbedeutende Opfer bringen, e fet ihnen
aber nod) nie eingefallen, biefiiv bie Geldbeutel der Lanbes-
Firdlidhen in Anjpruch) ju nehmen, weshald aud) die leptern
fie, bie Beflagten, in Rube laflen mdgen. Die WMonopole
ver Qandesfirdie haben fid) iiberlebt und e3 fei ju hoffen,
bap die Jegierung bes Kantond Jiividh dazu Hand bieten
werde, verlebte Jnjtitute zu galvanijiven.

H. Namend bder Firdjenpflege Andelfingen hat Herr
Fiirjpred) Hasler in feiner Beantwortung der Appellation die
sur Cntjdeibung fommende Rechtfrage dbabin formulivt:

St durd) Art. 63 der neuen Perfaflung, welder gemdfs
Biffer 4 ber Uebergangsbeftimmungen allerbingd jofort und



von feiner Weiterentwidlung durch die Gejepgebung in Kraft
trat, dem § 210 des Gemeindegefeges in dem Sinne und
Hmfange devogivt worden, daf dic Beklagten unter Berufung
anf ihren Austritt ans dev Tandeshivde fih kurjweg der in
Frage liegenden Steuer entiichen Kinuen 2

Perr Hasler verneint diefe Frage aus folgenden Griinden :

1. Wenn aud) bdie BVejtumnung des Art. 63 der Ver:
fajfung betreffend ben Auzjdluf jeden Fwanges in Glaubens:
jadjent jofort und vor ihrer Weiterentwidlung dburd) die Ge:
fepgebung in Kraft getveten jei und wenn aud) in diejer BVe-
ftimmung viidfidtli) der Steverpflicht der Sinn liegen jollte,
baf Jtiemand bdiirfe geyoungen werden, an Ausgaben einer
firdpliden Genoffenjdhaft, der er nidht angehdren wolle, mit:
tragen zu Delfen, jo fonne dod) viictichtlich der Kirdhenfteuern
per Landesfivche Dieje Steuerbefreiung darum Jacdnatiielich
erft mit ber Weiteventwidlung durd) die Gefesgebung feftge-
ftellt und eingefiibrt werden, weil sur Beit die Verfolgung
- foldher bffentlicher Jwede, bie nidht firdhlicher vejp. nicht rein
fivhlicher Natur feien, nod) in den Berveid) der Lanbdestivche
geboren, fo daf nothwendig juerft auf dem Wege der Gefep-
gebung tine Bercinigung und Ausfdyeidung der eigentlicyen
FHultuspwedie der Tandeskivdye eintreten miife, ehe die er-
legung der Kivdyenftenern auf die der Tandeskivdje mit ihrem
freien Willen Angebdvigen eingefdyrankt werden hinne.

Herr Hagler begriindet diefen Sap damit, daf ausd bder
Snfrafttvetung einer BVerfaffungsbeftimmung nidyt folge, daf
fie aud) auf bad Unmogliche angewenbdet werden joile. Wenn
vielmehr in einem einzelnen BJweige der Anmwendung ftivende
Hinbernifje da jeien, die voverft weggevdumt werben miifjen,
jo miifle aud) in Ddicfem eingelnen Bweige die Anwendung
fiftivt bleiben. Der Verfafjungsactifel Habe einen mweitern
und oieljeitigen Snbalt; bder Bejteuerungdpuntt fei nur ein
Jweig diejed Jnbaltes. Wenn diefer Jweig aud) ned) nidt



jur Anwendung gebradit werden fonne, jo diirfe man dbarum
nod) nidht fagen, e3 fei der Art. 63 nidht in Kraft gefest.
Nun verfolge unjere Kirdhgemeinde jehr verjdhiebene Staats:
swede, von Ddenen ein grofer Theil gar nidht oder weniger
firdlidher Natur fei (Begrabnipplas, Gloden 2c.). Die Aus-
gabe ber RKirdhgemeinde, die Kirchenjteuer besiffere fidh aljo
purdjaud nidht blod ausd bden Ausgaben fiir Kultuszwede der
Qandesfirdie. €3 ijt daher aud) feine Rede davon, daf der
Gemeindajteverpflidtige fich durd) jeinen blofen Austritt aud
per Landesfirdie all ben Audgaben entziehen fonne, bie jebt
ald Kivdenftenern verlegt werben. Die Augjdheibung nun der
wirflihen Kultudswede, firdliden Wudgaben, rejp. die Cin-
fdhranfung der Lanbesfivde auf eine reine firdlie Genofen:
jdhaft fei offenbar fo widhtig und {dhwierig, daB fie nur auf
bem Wege bed Gefesed geordnet werben fonne, und bid jum
Grlaf biejes Gejeses jei daher die Kirchenjteuer gemdp § 210
bed Gemeinbegefeted 3 verlegen.

9. Wenn aber aud) ridhtig fein jollte, daf die Jiff. 4 der
Nebergangabeftimmungen ju dber Berfafjung die jofortige An-
wenbung ded Art. 63 aud) riidfidhtlih der Aufhebung bed
Steuersmanged verlange, jo fei damit bie Steuerfrage jdon
in ber Ridtung nod) nidht entjdhieden, ald weiter in Frage
fomme, ob diefe Aufhebung ber Steuerpflicht auch) Plag greife
fiir bie beim Jnfrafttveten der neuen Berfafjung bereitd be:
ftanbenen, nod jo auBerorbentlichen und grofen Sdulden
einer Kivdhgemeinde, und e3 fommen dabei Jo eigenthiimliche
rechtliche BVerhdltniffe in Betradht, dap die Frage mwiederum
ridtigerweife nur durd) die Gefepgebung gelodt werdbe und
daf daber bis ju dicjer Weiterentwidilung durdy cin Gefel
der § 210 des Gemeindeqefefes wenigfens mit Beyg auf
die frihern Sdulden der Kirdjgemeinde jur Anwemdung 3u
bringen ift. Mit Bejug hierauf findet Herr Hasdler nady der
privatreditlichen Seite der Sadhe hin folgende Schwierigleiten:
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RNach den §§ 19, 26 und 42 bed Privatgejesbudes werde
pie Berfafjung der jtaatlichen und fivchlichen Korporationen
ourd) die Staatdverfajjung und die organijden Gejepe beftimmt
und gejdhehe die Aufldjung oder Umgeftaltung diejer Korpo:
rationen nac) Mafgabe der organijchen Gejepe. Seinesd Cr-
achtens [iege nun in dem Art. 63 der neuen Verfajjung, wenn
derjelbe e3 jedem Gemeindseinwobier freijtelle, durd) eine
Austrittderflavung fic) jteuerfrei su machen, nidhts geringevvs
als die Aufléfung der bishevigen faatlidhen Fovpovation dev
Kirdygemeinde und wa3 an die Stelle trete, jei nicht jowoh(
eine Nmgeftaltung al8 vielmehr das newe Gebilde einer FKor-
poration. Die bisherige Kivchgemeinde habe aus allen Biir-
gern und Niedergelafjenen der Gemeinde bejtanden; auf diejer
jeweilig gegebenen fichern Kovperichajt haben bdie Schulden
der Gemeinde, die duvd) bdie Kivdjenijterer verlegt worden
jeien, gerubt. Die neue Kivchgemeinde dagegen wdre ein Wejen,
fo unficher und bhinjallig in jeiner Gejtalt, wie in jeiner Cri-
fteny; e3 Deftiinbe [ediglih aus bdenjenigen Denjchen eined
prilihen Kreifes, die nad) ihrem freien Willen thm angehorven
wiitben und nur auf jo lange, al3 fie ihm angehoren wollten.

Cin jold) Gebilbe fei gar feine eigentliche jtaatliche Kor=
poration mehr; es jei nicht viel mehr ald ein blofer frommer
Wunjd) de3 Staates. Wenn nun die alte Kivdgemeinde wie
im vorliegendben Falle einige hunderttaujend Franfen Schul:
pen habe, [o verfiehe es fid) dod) nicht von felbft, daf dicfe
Sculden cinfad) anf die neue Hivchgemeinde des Art. 63 der
neuen Yerfaffung dibergehen und daf fidh in Folge defjen die
Rreditoren der alten Kirdhgemeinde diefe neue Kirdgemeinde
als ihren nunmehrigen Schuldbner gefallen [afjen miifjen.
Diefe Krenitoven haben in der alten Kirchgemeinde, al3 bem
smangsweije firivten Jnbegrifje allen Steuerfapitald ber Biir-
ger unb Niebergelafenen, jede wiinjhbare Garantie fiir thre
Guthaben gehabt und e3 liege baber nicht ohne Weitered in
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per Gewalt des Staates, diefen ihren Schuldbner zu entreifen
und ihnen an dejjen Stelle eine Fiftion ju jepen, welder nidts
inite wobhne, ald Bufall und guter Wille. Der Staat fonne
dieje Gewalt nicht in der Fovm audiiben, dap er diejelbe
einfady als ber Ausflup bes Art. 63 ber neuen Berfafjung,
welcher jeden Swang in firdhlichen Dingen ausjcliepe, erfldre;
denn jchon der § 42 bes Privatgejesbudhed gebiete, dbaf3 dieje
widhtige Nmgeftaltung der jtaatlihen Kovporation erft nad
Mafgabe eines ovganijden Gejetes erfolge, weshalb biz jum
Crlaffe diejes (Giejees wenigjtens bdie Scdulden bder alten
Kivdhgemeinde von ihr gemaf § 210 bes Gemeindegejeses zur
Befteurung vevlegt werben mikjjen.

3. Glaubten aber, wieder eventuell, die Adbminijtrativ-
behorden, den Art. 63 der neuen Verfajfung aud) vitcjidtlid)
ber Steuerbefreiung fiiv alle Fille und jofort ~amwenden ju
follen, fo wdre nun audy fofort dic Hauptfrage ju Lifen,
was unfir den kivdlidhen und Fultusywedien und Ausgaben
der bisherigen Firdjyemeinde ju verfiehen [fei; mit Bejug
auf welche Ausgabepoften der Kidhgemeinde aljo die Steuer-
befreiung ber Dijjidenten eintrete. Wie jchon oben unter 1
angefithrt, fonue Ddaviiber fein Jweifel berrihen, daf bdie
RKirdhgemeinde big anbin eine Neihe von Bweden wverfolgt
habe, die entweder gar nicdht oder nur thetlweife Kultuszwede
gewejen feien, jondern gans oder theilweije unter bdie allge-
meinen dffentlichen Ausgaben der ftaatlidien Gemeinde gehoren,
mit Bezug auf welde aljo jedenfals der Art. 63 ber neuen
LVerfafjung eine Steuerbefreiung ourd) Lodtrenmuing bed
Cinzelnen von der Landestivhe nidht ausjpredhen wolle und
fonne.

~ Sn bem vorliegenden Falle nun werde bie Steuer ge:
fordert fiiv eine Baujduld, die fidh aus Ausgaben besiffere,
pem- grogen Haupttheile nadh fitr die Kivhthurmbaute, Whr
und Geldute, und ju einem fleinen Theile fiir Kirdjenbaute,



(Bejtuhlung). Das alles feien nun Ausgaben, die nidht eigent:
liche Kultuszwede, jondern allgemein dffentliche ber Gejammt:
beit der ftaatlidhen Gemeinde su gut Fommende Fwede jum
Gegenjtande haben. Von der Kivdenubhr, dem Geldute und
pem durd) 1hr und Geldute bedingten Kirdhthurm jolite das
jelbjtverftindlic) fein. Aber aud) die Kircye diene mwenigftens
vermijdt nicht nur dem Kultuz bder Landesfirde, jonbern
einer Neibe anberweitiger Hifentlider Bwede, o 3. B. ald
Abbantungslofalitit fiir Gemeindeverjammlungen und vielfad
freiere, wenn aud) nidht ftaatlid) organifivte, jo doch dem
Willen der politijhen Gemeinde anheimgegebene Jwede, wes-
balb, wenn bdie Kirden nidht vorhanden wdren, fie durd
anbere Lofalitdten erfebt werden miiften.

Hiebei fommt in Betradt :

1. Der Art. 63 ber Verfaffung, dber den Grundja der
Glaubeng-, Kultug- und Lehrfreibeit audfpricdht, und in
diejen Dingen jeden Bwang gegen Gemein: und Genofjen:
jdaften und Cingelne ausdjdlieft, it nad) 3iff. 4 der Ueber:
ganggbeftimmungen der Berfafjung fofort in Kraft getreten.
€3 behaupten nun die Appellantinnen, bdie von der Kirdyge:
meinde Anbdelfingen, in welder fie wobhnen, ju Steuern fiir
Anjtalten und Bebdiirfniffe der RKirdigemeinde angehalten
werden wollent, fie gehdren ber Landezfirde nidht mehr an
unbd feien deshalb mit Riidfidht auf jene Berfafjungsbeftim-
mung aud) nidt mebhr pflicdhtig an die Auggaben der Kird:
gemeinbe beizutragen ; fie jagen damit, baf ihr Ausdtritt aus
ver Landedtirdie aud) jofort eine Lbfung ihrer frithern su ber
Rirdhgemeiude beftandenen Beziehungen itberhaupt, namentlich
aber der dfonomijdhen Begiehungen bewirft Habe, weil jebe
verartige Beftenerung gegen den Willen bder Austretenden
einen 3wang gegen Ddiefelben enthalten wiirde, weldjen bie
Berfaffung ausdjdliese.
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9. Diefer von den Appellantinnen gerogene Sdlup,
beflen Folgerungen — wire ev ridtig — felbjtverjtindlid)
allen denjenigen 3u gute Eommen miifste, welcdhe ihren Austritt
aug der Landesfirdhe bereitd erflart haben, oder evfldven wollen,
wive von [o tief eingreifenden Wickungen fiir die Hckonomie
und Erifteny der Kivdgemeinden, daf sunddhit allgemein bie
Krage 3u priifen ift, ob itberhaupt jeme in Kraft getretene
Berfaflungzbeftimmung, namentlid) im Jujammenhang mit
ben dibrigen bag RKivchenwefen bejchlagenden Beftimmungen
ber Verfafjung ohne die Weiterentwidilung durd) die betref-
fende Gefebgebung jene umfaffende Wirfung Hhaben fonne,
dbie nun von den Appellantinnen in Anjprud) genomnten wird.

3. Durd) den gleihen Art. 63 der Verfajjung ijt aud
bie Stellung bes Staated jur Lanbdesfivdhe, besiehungdweije

ju ben Kivdhgemeinden grundidglich fejtgefebt worden.
' Die Kirchgemeinden werden auch fernerhin ald ftaatliche
Organe anecfannt und gavantivt, und s {ibernimmt ber Staat
im Allgemeinen bie bisherigen Leiftungen fiir fircdhlidhe Vebdiirf:
niffe. Diefe Letjtungen (firchliche Behdrden, Piarrbejoldbungen
und Nubegehalte, Nnterhalt von Kirchen und Piarrhdaujern,
find nicht unbedeutend und miifjen su 2/, durd) Steuern aller
Art aufgebracht mwerden; zu diejen Steuern twerden aber
auch die Dijjibenten herangezogen, weil hier der Staat feinen
Nnterjdhied bed rveligitjen Vefenntniffed fennt, nod) Fennen
fann. Man fann nun jagen, dap der Staat jelbjt, joweit
bei Diefen Stewern bdie dfonomijdhe Seite der Landesfivdhe
in Froge fommt, dem von ber Qandesfivdhe abweidjenden
®laubensbefenntnify einen Bwang auflegt, ev thut dies aber
wiederum defhalb, weil die Vecfaffung ihn ju den bisherigen
Leiftungen an das Rivdyenwelen verpflidytet; damit hat aber
geradbe die Verfafjung den Umfjang der Wirfungen jened von
pen Appellantinnen angerufenen Grundjased bejtimmt, injo-
weit nimlid), als die Dijjidenten alz Staatdangehorige eben
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burd) ben Staat nod) ju der Kanbesfirde begiehungzmweije
ihrer Oefonomie in dem BVerhiltnif der Beitragspflidt fehen
und jwar [o, daf die Lifung diefes Verhaliniffes aud) durdy
den Austritt aus der Landeskirdye nidyt mebhr ermaglicht wird.

4. eben demn Staate haben nun die einjelnen Kirdge-
meinben felbit die weiteren Bfonomijden Leijtungen an bas
Kirchemwvejen ju bejtreiten ; fonnen diefe Reiftungen nidht durd
die Crtrdgnifje ber Kirdjengiiter gededt werben, jo miijjen
jie auf dem Wege ded Steuerbezuges ithre Befriedigung juden
und e3 bitten bid jept unbeftrittenermapen aud) die in ber
RKirdhgemeindbe wobnenden Diffidenten nad) den im e
meinbegejes enthaltenen Grunbdjden an bie Bebiirfnifje der
RKirdhgemeinde beifteuern miifjen.

5. Die Unjtalten und Cinrichtungen der Kirdygemeinden
wie fie fid) hijtorijd) namentlich neben dber Cntwidlung und
Cinridhtungen der politijhen Gemeinbde gejtaltet haben, dienen
nidyt fammtlich und  ausfhlicflicy vein hivdlidhen Bwedien,
jondern nod) fiiv Bebiiriniffe, weldhe su befriedigen Aujgabe
per politijhen Gemeinben ober anbern SKorperidhaften jein
wiitbe. So 3 B. liegt sur Jeit nod) die Fiihrung der Civil:
ftandaregifter ben Pfarrdmtern ob, die Kirdje dient als Ver-
fammlungsort fiir Gemeindeverfammlungen und Vereinigungen
jever Act, dic KRivdengloken und HUbren werden fiir Ge-
meindeywecke benukt, der Kivchhof ift der Friedhof fiir Jeber-
mann und fo fort.

Diefe nicht vein Fivdhlichen Funftionen der Anjtalten und
Cinvidhtungen der Kivdhgemeinden find jur Jeit von diefer
nod) nidht abgel6zt, fie berviihren aud) nod) den Dijfidenten,
ber in bder Kirdygemeinde wohnt, er fann fid) ihnen nicht
entziehen, weil die Kivdhgemeinden audh) vdumlich dasd gange
(Sebiet ded Kantond einnehmen ; die Kirdygemeinde leiftet ithm
auf diefe Weife Dienfte, die er, wivde fic vouw dem richtigen
Drgane dev politifhen Gemeinde ausgehen, der letern durd)
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Steuerbeitrdge ju vergiiten bitte; wenn ihm daber jugemuthet
wird, diefe Funftionen ber Kivdhgemeinde zu bezahlen, fo ift
aud) von jeinem Standpunfte aud bdiefe Fordernng eine be:
recdhtigte, weil mit Niidfidht auf bdiefe Funftionen die Kivd-
gemeinde jur Beit nod) ald Stellvevtretevin der politifdhen
Gemeinde angejehen merden fann. Cine Lojung biefer BVir-
hiltnifie anders als auf dem Wege der Gefehyebuny ijt aber
nidht moglich, weil fie einfach nodh) in mittelbaver ober un-
mittelbarer Beziehung ftehen zu den rein Firchlichen Funftionen
ber Rivdgemeinden, und weil fie im Laufe der IFeit und
unter dem Ginfluffe ber ortlihen Beziehungen fidh) vielfach)
vetjdieden geftaltet haben.

6. Big jet gelten and) die Diffidenten als Angehovige der
HKivdgemeinden, ihre RNechte waven die gleidhen wie diejenigen
ber iibrigen Angehirvigen, aber ebenjo aud) die Leiftungen;
ihr Steuervermdgen wurbe herangegogen fiir Firdliche B diirf-
niffe, modjten bdieje die gewdhnlichen odber auferordentlichen
von ber Kirdhgemeindeverjammiung bejhloffen fein; jogen fie
von einer Rirchgemeinde in die andere, o traten fie dort in
bie gleihe Stellung, in welder fih aud) bie ibrigen Ange:
horigen befanden, d. . ibr BVerhiltnih su der friihern Kivch
gemeinde war geldst, aber an deflen Stelle war dag BVerhilt-
nif ju ber neuen Kirvcdygemeinde getreten, e3 war alfo ein
Trozef, wie er aud) jept noch unbeftritten auf dbem Bobden
ber politijden- ober Schulgemeinden fich fortjest.

7. Wire nun die Auffajjung der Appellantinnen ridtig,
fo wiitben mit einem Male bie BVesiehungen su der Kirdjge:
meinde iiberhaupt aufhvren, jede dfonomijche Verpflihtung
witrde dahin fallen, aud) wenn e3 ficdh nicdht blod um die lau-
fenben Bebdiirfniffe hanbdelte, fondern wenn Verhiltnifie in
Frage ldgen, bie fid) vor bem Audtritt entwidelt hitten und
ibre Debeutende, namentli) sfonomijde Wirfung nod) in der
Sufunft fortjegen wiirden, wie 3. B. bei Darlehen, bdie jur
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Critellung von Bauten gemacht worden wdren, deven allmd-
lige Tilgung durd) Steuern bewerfjteligt werden mitpte. Die
RKonjequeny diefer Anjdhauungdweife wire die, dap, wenn
Mebreve ober BViele ihren Austritt exfldren und ihre Steuern
ber Rirdhgemeinde entziehen wiirden, dag Steuervermdgen der
Webrigbleibenden nicht blos bie gewdhnlichen lanfenden Bediirf:
nifje, fondern aud) jene jchwebenven Laften der Kird)gemeinde
su tragen Datte und dap jdlielid) Ddieje Wenigen wegen
Weberlaftung thres Steuervermdgens ebenfalld gendthigt wiir-
ben, thren Austritt ju erflaven und dap die Kivdhgemeinde
s einer Schattenexiftens ohne jeve odfonomijthe Grundlage
hevabfinfen wiitbe. Biefe Anfdjauung fithrt alfo faktifd) jur
Auflofung der Rivdygemeinde, deven CErifteny die Verfaffung
gavantivt; die Berfaflung fann aljo diefe Konjequeny nidyt
wollen, jondern fie fann die Wirfungen jened von den Appellan=
tinnen angejprodenen Pringiped nur in dem Umfange und
Mape anerfennen, ald e3 eben nicdht zu jener Konjequens fithrt;
b. b. jener Verfafjungdgrundiap fann jeine volle Wirfung erjt
pann entfalten, wenn die miglide, aber [dywierige Loslifung
der [ammtlidgen Boyichungen der Diffidenten jur Tandes-
kivdje auf dem Wege der Weiterentwidklung der fiiv diefe
Rerhdltnifle befiehenden Gefepgebung fattgefunden haben wird,
denn die in dev Verfaffung klar ausgefprodjene Stellung des
Staates ju den Kirdygemeinden [dhliekt eine Intevpretation
des von den Appellantinnen  angefithrten Verfaungsgrund-
fages, die jur Auflifung der Airdgemeinden fithren witcde,
aus,
Demnad) hat der NRegierungsdrath,
nad) Cinjidht eined Antrages der Diveftion der Jujtis

gefunden:
Die Berufung der Beflagten jei unbegriindet

und erfamnt ;



farat o

I. Die Beflagten find jur Bezahlung der ihnen von bet
Rirdhgemeinde Anbdelfingen auferlegten Kivdpenfteuer verpflichtet.

Il. Tragen bdiejelben bie Kojten, die legtinjtanglichen be-
ftehend in 5 Frf. Staatd-, 2 Fof. Kanglei, 2 Frf. Weibel-,
nebft ben Stempel= und Ausfertigungdgebiihren.

I, Mittheilung an a. die Parteien, b. den Bezirfdrath
Anbdelfingen, c. die Direftion der Juitiz.

NActum Jiivid), den 24. Juni 1871.

Jm Wamen des Regicrnngsrathes,
Der Prajident:
Sieber.
Der zweite Staatdjdyreiber:

Bofthard.

Ueber diefe Cntjdheidung bejdhwerten {id) die Diffidenten
beim Bundesrathe, worauf fie von bdemjelben den Bejdeid
evbielten, daf er zur Zeit nidht in der Lage fei, auj die Be-
fdwerde eingutreten, ed ihnen vielmehr iiberlaffen miifle, ,in
erfter Qinie fih an den Kantonsrath von Biivid) ju wenben,
weldem die Obevauffidht iiber bie Regierung und die Hand:
habung der Kantondverfafjung junddit zuftehe”.

Gemdip diefer Weijung legte nun Hr. A. Harlin, Advofat
in Biirid), mit Cingabe vom 11. Dejember v. §., Namensd
ber Dijfidenten, deven Vejhwerbe dem Kantonsdrath vor.

Au3z diefer Cingabe ift bejiiglich) der faftijhen Verhalt-
niffe, joweit diefelben nicht beveitd in dem bisherigen mitge-
theilt find, nur besliglid) der Familie Sulzer noch Folgended
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Dervorsubeben: Bom November 1857 biz Mai 1865 Habe
biefe Familie in der framgdfijdhen Schweis gewohnt, fie fjei
~aljo von Anbdelfingen abwejend gewejen, ald am 1. Mai 1859
bie Rirchthurmbaute von ber Gemeinde bejchlofien worden;
wire fie aber aud amwefend gewejen, fo bitte fie nad) der
Beftimmung bes § 2 ded Kirdhengefeped vom 25. Oftober 1831,
al3 der reformirten Kirde nicht angehbrig, dabei nidht mit:
{prechen biirfen.

Sn redtlicher Beziehung bialt Herr Harlin der Weotivi-
rung ded regierungdrithlichen Cntjcheives folgende Betvadhtung
entgegen :

1. Art. 63 enthalte eine Halbheit und einen Wiberjprud
in fid jelber, namlid) ben, daf er auf ber einen Seite jeden
Bwang in Glaubensiadien ausjdlieBe und beftimme, dafy bdie
Qandesfirhe undb die iibrigen fivdhlichen Genofjenjdaften
ihre Kultuzverhdltnifle jelbjtjtandig ordnen, auf der andern
Seite dann aber erflive, daf der Staat im Allgemeinen die
bigherigen Reiftungen fiir fivdhliche Vebiirfnifje {ibernehme.
Diefe lestere Bejtimmung enthalte offenbar eine Bevorjugung
ber Qanbezfirdie, aber aud) jugleich einen Jwang und ein
Unvedht gegen die Diffidenten, indem biefe, wihrend fie fiir
ihren eigenen Gottesdienjt nidht unbedeutende Opfer bringen,
su Beitragen ur Verherrlichung eined andern Kultus, den
fie vermwerfen, gesmungen werden.

Ob bei Gutheifung der Auffajjung bder Difjidenten die
RKRirdgemeinden im Kanton fortbeftehen fonnen oder nidt,
fonne ihnen — ben Difjidenten — villig gleidhgiiltiq fein,
penn ber Wirfungstreid diejer Gemeinbde beziehe jich auj eine
Rivdpe, mit weldher fie nichtd zu jdhaffen Haben.

2. Betreffend bdie befiivchteten majfenhaften Ausdtritte aus
ber Qanbesfirdhe, ihr bdaberiges Jujammenbrechen und bdie
Berlujte ithrer Kveditoven, frigt Herr Hirlin, ob eine Kirdhe
werth fei, su bejtehen, fiiv deven Crhaltung ihre Angehdrigen
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nidht einmal zettweife dad geringe Opfer von einigen Franfen
su bringen im Stanbe feien. Cr glaubt nidt, dap Diejenigen,
welche bigher sur reformivten Kirdhe gehalten, wegen einer unbe=
beutenden Steueverleichterung aus berjelben audtreten und u
einer andern Glaubendgenofjenjchaft ibertreten werben. Uebri:
aens haben die Diffidenten feinen Theil an ben von ben Kirdhge:
meinden fontrabivten Schulden, und jobann habe ber JHegie
rungdrath nidt jiiv die Kreditoren der Kirdygemeinden, wohl
aber fiiv ben Vollzug der Verfafjung su jorgen.

3. Dap bie Fihrung der Civiljtandsregijter nicht ldngft
anberd geordnet worden, jei nidht Shuld der Difjidenten.
ebrigens tragen fie biefiir durc) die Staatsjteuer an bie
Bejoloungen der Geiftlichen der Lanvesfivdhe geniigend bei.
nbelangend die Gloden, Kivchenuhren u. §. ., jo fdnnen dieje
von den Difjidenten jehr wohl entbehrt werden, und ed jei
aud) nodh Niemanbden eingefallen, diejelben ju anvern als zu
ficchlichen Sweden angujdafien. Wolle einmal eine bitrger-
[iche Gemeinde ald jolhe Kirchen und Gloden zu politijden
oder polizeilichen Bwecten anjchaffen, dann werden vielleiht
aud) die Diffiventen dabei jein, bisher aber fjei bdief nidht
gejcheben und baber jeien fie bevedhtigt, ihre Veitrdge ju ver
weigern.

Begiiglich der Kivchhofe ftehe nicdhts im Wege, baf der
Staat ober jede Gemeinde fiiv fich jofort die Vedbingungen
ber Venupung ded Friedhofed ftatuire und den Difjiventen
auferlege, wa# fie fiir bie Mitbenupung ju vergiiten haben.

4. Sm Nefurfe Cljener bhabe der Negierungsrath eine
gevechte, einleuchtende und natiivliche Cntjdeidung getvoffen,
und gwar auf Grundlage des Art. 63, der fid) aber nicht
blof auf die fatholijche, jondern auch auf die veformirte Kiv-
dengenofjenjdaft besiehe.

5. Cnblih) wird auf den Entwurf der neuen Vundes-
verfaffung, wonad) Jiemand gehalten ift, fiir eigentliche Sul-



tugywede einer Konfeffion ober Religiondgenofjenjdaft, der er
nidt angehort, Steuern zu bezahlen, jowie darauf hingewie:
fen, baf in neuefter Beit hervorvagenbe siirdherijche Geiftliche
(bie Derren Antijted Findler und Pfarrver Lang) die Befreiung
ber nidht zu derjelben gehirenden von Kivdenjtenern fiir ein
Gebot der Geredtigleit evilart haben.

Herr Hirlin vejiimirte jeine Cingabe in folgende jwei
Siige :

1. Sn ber vielgenannten Cntjdeibung ded NRegierungs:
rathed vom 24. Suni 1871 [iegt eine Verlepung de3 Art. 63
ber ziicdherijhen Staatdverfafjung vom 18. April 1869.

2. Gegen bieje Verfafjungdverlepung rufen die Bejdhmer-
befithrer gemap Avt. 31 Biff. 4 derfelben BVerfafjung den Schus
be3 Rantondrathed an und beantragen, dap bie genannte Fe-
gierunggentjdheidbung al8 verfafjungdwidbrig aufgehoben und
bie Bejdhwerdefithrer von Begahlung der ihnen rvedtdwidrig
angejebten Kivdjenfteuern und Koften befreit werben.

IV.

Die Bejdhmwerde der Diffidenten wurde vom RKantons:
rathe an eine vom Burveau ju beftellende Fommiffion von
7 RMitglicdern zur Antragftellung iiberwiefen :

Jn der Commijfion waltete mnuungsutr[d;trhtnl}ﬂt ba-
riiber, ob Artifel 63 ber Staatsverfaffung lebiglih den Grund-
fag be3 Audjdhlufjez dez Glaubens- und Gewifjenzzwanged
ober aud) die KRonjequenzen diejed Grundjaped in sfonomijder
Begiehung (Befreiung von Kivdpenjteuern) ausjprede.

Die Mebhrheit der Kommiffion jprad) fich fiic die leptere
Unficht aud, und jwar gejtist auf folgende Betradytungen :

1. Nad) dem Wortlaut bed Art. 63, ber jeden Jwang



gegen Gemeinden, Genofenjdajten und Cingelne in Glaubens:
und Kultusjaden ausjdliept, fei unzweifelbaft der Jwang,
an Kultugbediirfniffe einer Genoffenjdajt ober Kirdygemeinbde,
per man nicht angehore, Steuern ju zahlen, mit inbegriffen,
aud) wenn dieje Art bde3 Bwanged nidt ausdriidlid) ange:
fithrt fei.

2. Der Umjtand, daf die Beftimmung ded erften Ver-
fafjungdentourfed vom 8. Desember 1868, wonad fiiv die
rvein firdlidhen Bediirfniffe der Kirdgemeinden nur bdiejenigen
Gemeindeangehorigen fteuerpflichtig fein follten, welde der
betreffenden firdhlichen Genoffenidjaft angehren, in ber erften
Berathung ded Verfafjungdrathes aufgenommen, in der wei:
ten bagegen fallen gelaffen worden, finne an bdiefer Audle:
gung bed Art. 63 nidhtd dnbern, und zwar um jo weniger,
ald nidht nadmweizbar fei, da dbad Motiv, aud weldem biefe
Beftimmung geftrichen worden, die Beibehaltung der Steuer-
pflidht der Difjidenten angeftrebt habe, vielmehr fid) aud dbem
Botum ded Herrn Antifted Findler, auf deffen Antvag diefe
Streidung erfolgt fei, auf die Richtigleit diejer Interpretation
ver Mehrheit {dliefen laffe, indem err Findler erflart habe,
er fonne pringipiell nidht viel gegen die Entlajtung der Dijfi=
benten einwenden, nur mbdte er diefelben nidht dburd) eine
befonbere Beftimmung in der Verfafjung formlid) aufitadjeln,
aud der Lanbdesfivde ju treten.

3. Abgefehen von biefer dem Avtifel felbjt unbd feiner
Cntitehungdgejdichte entnommenen Jnterpretation fei in Fdl-
len, wo eine Verfafjungs- oder Gejepesbeftimmung mehr ald
€ine Auslegung zulaffe, die [iberale Auffafjung angeseigt.

4. Aud) der Negierungdrath habe durd jeinen Refurjal:
entjdeid in Saden Cljener die Richtigleit der Auffafjung der
Diffidbenter anerfannt und in der Angelegenbeit der RQeptern
nur die Schwierigfeit der Ausfiihrung bdiefer Auffafjung betont.

Diefer Standpuntt jet nun aber ein unbaltbarer, denn



nad) Art. 4 der Uebergang@beftimmungen miifje Art. 63 fdhon
vor feiner Weiterentwidlung durd) die Gefepgebung zur An-
wendung gebracht werden.

Die Befiirchtung ded Ruines ber Kirdygemeinden in Folge
majfenbaften Austrittes von Dijjibenten fei unbegriinbet. Die
Moglichfeit von Austrittzerflivungen auzd der Lanbdesfivdhe
jei allerbingd vorhanben; aber es fjeien diefe Crfldvungen
nidht in grofem Umfange wabhrideinlich. LVorerft miifje nim:
lid) diefer Austritt vor bder Verlegung einer Steuer erflivt
werden, und e3 werde fid) su diejem, immerhin ernften Sdyritte
Jtiemand blof wegen einer unbedeutenden RKirchenjteuer ent
{dliefen. Sodann feien, wenn eine Kirdhgemeinde Schulden
Habe, diefed nidht Sdhulden ded Eingelnen, jonbern der juri:
ftifdhen Perjon, und wenn fHeute ein Biirger aus einer Ge-
meinde wegziehe, woran ihn fein Glaubiger der lestern hine
pern fonne, fo fei er ja aud) frei. Cnodlich fonne die Nege-
[ung derjenigen Koften, welche den Kirchgemeinden im Jnterefje
fammtlicher Konfejjionen ohne Unterjchied evwadhjen, in Ju-
funft aud) auf anberem Wege, 3. B. durd) Beitvdge der
politijhen Gemeinden, welde al@dann auc) die Dijjibenten
treffen wiirben, bewertjtelligt werben.

5. Cnblid) enthalte aud) der Entwurf einer neuen Bun:
vedverfafjung in Art. 48 die auddriidliche BVejtimmuug, dap
Jiemand gehalten fei, Steuern zu bejahlen, weldpe fiiv eigent=
liche Kultugzwede einer Konfejfion ober NReligionsgenofjenjdaft,
der er nidit angehdre, auferlegt werben, — eine Vejtimmung,
welde aud) im Geifte der Seit [iege und der Grundtendens
unjever LVerfafjung entjprede.

Die Minderheit der Fommiffion anerfannte zwar eben-
fall3 gany entjchieden , dafy Befreiung der Dijfidenten von
Stenern fiiv fivdlide Bediirfnifje der Kirchgemeinden eine
burchaus zeitgemdBe uno nur billige Fovverung ift, glaubte
aber, 3 ftehen einev Jntevpretation und unmittelbaven An-
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wendung ded Artifel 63 der BVerfafjung in diefern Sinne die
Lorginge bei Cntjtehung bed beseidineten Artifeld entgegen.
Sie jtiite fich dagegen auf folgende Niomente :

1. Nad) den Berathungen im Verfafjungdrathe und ben
verjdyiedenen Stadien, welche der Artifel 63 nad) jeinen ge-
genwdrtigen Vejtandtheilen durdhlaufen, jowie nad) dem Gange
dber Debatten und den gleidhzeitigen Aeuferungen in der Puefje
fonne nidt der mindejte Bweifel dariiber walten, bdafy bdie
Bejtimmung :  ,Jever Jwang gegen Gemeinden, Genofjen:
jdaften und Cingelne ijt augejdlofjen” fic) lediglicy auf kivch-
lidi-veligidfe Akte, nidht aber audy anf Stewerfragen bejiche.
Dafh dief der Sinn der Beftimmung jei, gehe insbejondere
aud den BVoten ver Herren Dr. Wille, NRegierungdrath Jiegler
und Bleuler-Haugheer in der Sipung ded Verfafjungsrathes
vom 30. November 1868 bhervor, wo namentlih leptered
Mitglied, ohne dap gegen feine Unfidht Wiberjprud) erlhoben
worden, e al3 felbfuerfandlid) erkiart habe, daf bicr nur
von cincm Bwange in kivd)lid)-veligiofen Angelegenbeiten die
Rede fein konie.

2. Fiiv diejelbe Auslegung jpreche der bejeichnende Um:
ftand, bap Dder bei der erften Bevathung der BVerfafjung in
Arvt. 63 angenommene Jujat: ,Fiiv die vein Frdlichen Be-
diivfnifle der Kirchgemeinden find nur bdiejenigen Gemeinde:
angehdrigen ftewerpflichtia, welche ber betreffenden fivchlichen
Genofienidhait angehdren” in der jweiten Berathung auf den
Antrag des Hevren Antiftes Finsler wicder gefiviedyen worden.
Jad) der Stellung der Parteien und bder Lage dber Sade,
wie fie damals bejtanden, bhabe diefe Streidhung unzweifel-
haft ben Sinn gehabt, bdie Steuerpflicht aller Devjenigen,
fiie einftweilen feftzubalten, welde nidyt dem fatholijchen ober
pem idvaelitijhen Glaubensbefenntnifie angehoren.

Lon bdiejer Genefis dbes Art 63 ausgehend, heift e3 im
betreffenden Bevidhte, fann bdie Minderheit ber Commijfion
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bie Auslegung, welde die Bejdhwerdefiihrer demfjelben geben
wollen, und die aud) ber Regierungdrath jeinem Bejdhlufje
vont 5. Miry 1870 in Sadjen Cljener ju Grunde legte, in
jeinem Bejdluffe vom 24. Juni 1871 aber durd) anbderweitige
Betradtungen erfepte, nidt ald die ridhtige anerfennen; fo
jebr fie die Wiinjdbarfeit einer jolhen Snterpretation nidht
nur begreift, jonbern audy felbjt empfindet.

Gleihwobl hilt fie beide Bejdhliiffe in ihrem Dispofitiv
fiir ridtig, weil nad) ihrer Ueberseugung :

L. Der Fall Cliener mit oder obhne die neue BVerfafjung
su Gunjten des Refurrenten hitte entjchieden werden miiffen,
da die hatholifdyen Genoffenfdhaften in Biivid) und Winter-
thur nidt wie die fatholijhen Gemeindben in Dietifon und
Rpeinau Fivdygemeinden im Sinne des Gemeindegelehes find,
jondern nur im Sinne der §§ 6 und 7 ded Gefeses betreffend
va3 fatholijhe Kivdhenmwejen, da iiberdies in § 29 begfelben
Gefepes ausdritdlidh) beftimmt wird, dap bdiefe Gemeinden
ihre Steuern nur von ihren Glaubensdgenofjen erheben fonnen;
und

2. Der Umijtand, bap der NRegierungarath feinem Be-
jhluffe vom 24. Juni 1871 nidht einfad) die genetijdh allein
ridtige und juldjfige Jnterpretation bes Art. 63 Her Ver-
fafjung, fonbern unbaltbave Griinde zur Unterlage gegeben
hat, bie RNidtigleit des mit jener Interpretation in Neber:
einftimmung ftehenben Digpofitives bdes Bejdluifes nicht be-
eintrdchtigen fann.

Die Mebrheit der Commiffion jtellt hienad) polgenden Antrag:
Der Kantondrath
in Grwdgung :

1. Dap nad) Biffer 4 ber UebergangBbeftimmungen 3u

ver Verfajjung Art, 63 der lepteren ju denjenigen Berfaffungs-
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beftimmungen gehort, weldhe Jofort und jdhon vor ihrer Weiter-
entwidlung durd) die Gejepgebung jur Anwendung fommen;

2. Daf Lemma 2 beg Art. 63 jeden Jwang in Glaubens-
und’Rultugdiaden gegen Gemeinden, Genofjenfdaften und
Cingelne ausidlieht, — al8 ein jolder Bwang aber bie For-
berung angejehen werden mufte, ez jolle Semand an die
Auzgaben fiir Fultusywedie ciner kivdjlidyen Genoffenfdyaft,
ber er felbft nidht angehidrt, beijteuern ;

3. Daf bienach die Diffibenten den Act. 63 nad) feiner
Sutention ungweifelhaft richtig auslegen, indem fie bdie [o:
gijhe Conjequens feined Wortlauted auz demjelben ziehen ;

4. Daf aud) die angefodhtenen regierungsrithlidhen Ent-
jdeibungen auf bdiejer Auslegung des Art. 63 bafiven und
nur die Opportunitdt ithrer Ausfiithrung beftreiten, daff e3
aber umulffig ift, wegen praktifder Sdwicrigheiten, welde
nad) ber Anfiht bes NRegierungdrathes die fofortige Aus-
fithrung bdiefed Artileld mit fich bringen mwiirde, die An-
wendung des letern bis nad) Erlaf eines [ad)beyiiglichen
Gefehes ju verfhicben, — iibrigen3 bdiefe Sdhwierigleiten
nidht fo bebeutend find, wie fie der Negierungsrath jdhilbert;

5. Daf nidhtd befto weniger bem Gefudhe der Dijfidenten
(Biffer 2 ded Rejume ihred Anwaltd) nidht etnjproden wer:
pen fann, inbem bder Negierungdrath nad) Act. 40 Biff. 5
per Berfafjung innerhalb jeiner Kompeteny gehanbdelt hat und
e3 dem Kantondrath nidht sufteht, redhtsfriftige Enjdeidungen
einer BVerwaltungsd- ober Jujtizbehorde aufjubeben ;

6. DaB e3 aber, um Sdwankungen in der Praris ju
vermeiden, ald gwedmdpig erjdheint, dad in Frage liegenbde
LerhdltniB, namentlid) aud) mit Bejug auf die Form des
Augtritted der Dijfibenten ausd bder Qanbez»ftrdje durch ein
Gefel ju reguliren:

bef d)heﬁt
1. Ueber bie Cingabe der Diffibenten wird im Sinne
ber Crwdgungen zur Tagedorbnung gejdyritten,



2. Der Regierungsrath wird eingeladen, dem Kantonsrathe
mit miglichfer efordevung ju Vegulivung der in Frage
liegenden Angelegenheit cinen Gefegesentwurf ju hin-
terbringen.

Dagegen ftellte die IMinderheit, gejtiigt auf ibhre oben
angefiihrten Betvad)tungen, jugleich aber von der Ueberzeugung
durdydrungen, daf die Cntlajtung der Diffidenten von Steuern
fiiv fivdliche Swece der Ktivd)gemeinden eine Forderung der
Geredtigheit und jzeitgemdaper Geftaltung der Verhiltnifje
ber RKirde zum Staate, wie der eigenen Cntwidlung der
proteftantijdhen RKivche ift; daf ferner bdiefes Biel am ein-
fadften dburd) eine auj dem Wege der Gefebgebung zu be-
wirfende, erweiternde Jnterpretation dez Art. 63 der Ver-
fafjung erveidht werben fann, folgenden Antrag :

Der Kantonsdrath,
in Crwdgung :

L. dap Art. 63 ber Verfafjung gemdf [einer Entitchung
in dem Sinne audjulegen ijt, e3 bejiehe fih ber in Lemma 2
ausgejprodene Ausjdluf von RAwang nur auf kivdlidy-rveli-
giffe Akte, nidt aber auf die Befreiung von Stewern fiiv
Bwedie der Tandeskivdye ;

2. daf fomit von einer BVerfafjungzverlepung gegeniiber
ven Bejdywerdefithrern nicht gejproden werden Eann;

3. bap Dingegen eine ermeiternbe Snterpretation des
Art. 63, Lemma 2, im Sinne der Entlaftung von Diffiden-
ten von Steuern fiiv Firchliche Bebiivniffe der Kivdhgemeinden
al3 einer seitgemifen Geftaltung der firdhlihen Verhiltnifie
und einer Forderung der Gevehtigeit entjprechend in hohem
Grade wiinjdbar erjdeint ;

4. daf eine folde Interpretation ju geben nur dem Ge-
febgeber, d. b, bem Bolfe, jukommen kann und beforderliche



-— 0N

Inrufung deffelben im Sntevefje einer rubigen und richtigen
Cntwidlung ber bejiiglichen Lerhaltniffe liegt;
bejdhliept:

1. Ueber die Cingabe ber Dijjidenten, joweit diefelbe eine
Bejdhmerde gegen den Iegierungdrath wegen Verfaf-
jungdverlefung enthdalt, wird zur TageSordbnung ge-
jdritten.

2. Dagegen wird der Regierungdrath eingeladen, Ddem
Kantondrathe mit maglidfier Beforderung ur Reguli-
rung der in Frage liegenden Angelegenbheit einen Ge-
fepegentwurf im Sinne einer billigen Entlafiung dev
Diffidenten 3u hinterbringen.

Der Fantonsrath erhob am 23. April 1872 ben An-
trag der Commiffionsmehrheit jum Befdyluffe, indem er bdie
von derjelben beantragten Crwdgungen um folgende vermehrie:

7. dap iibrigen3 auf die Frage, ob nidht die vorliegen-
ven Streitigfeiten nad) § 2 litt. b de3 Gefehes itber die Strei-
tigfeiten im Verwaltungsfache hatten alsd Redytsiacde behan-
belt werben follen, nidt eingetveten werden fahn, weil ein
Sompetenzfonflift nicht beftebt.

V.

Beranlaft durd) diefen Bejdhlufy ded Kantondrathed veidyte
Herr Hiarlin Namend der Diffidentem dem NRegierungdrathe
ein Gefud) um Revifion des regicrungsrathlichen Befdyluffes
vom 24. Juni 1871 ein.

Beziiglich bdefjelben fafte der hobhe Hegievrungsdrath am
2. Jlovember 1872 folgenben Bejchlup:

Sn Sadjen
ve3 Heren A, Hirlin Namens der Jiivcher und Anbdelfinger
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Diffidenten, betreffend Gefudh) um Revifion ded vegierungs-
rithliden Bejchluffes vom 24. Juni 1871,
Dot fidh ergeben :

A. Unter BVerweijung auf den Bejdhluf ded Kantonz:
vathes vom 23. April d. J. und der denjelben ju Grund ge-
legten Grwdgungen verlangt Herr Harlin NRevifion der regies
runggrathlichen Bejdliiffe vom 24. Juni 1871, Dbetreffend
Nuferlegung von Kirchgemeindejtenern, indem ev bemerft, et
hitte nach pem Bejdhluffe ded Kantondrathes, burd) welden
pen Diffidenten Redht gegeben worbden, an den Bunbdedrath
gelangen fdnnen, der, nachbem bder RKRantonsdrath gejprodyen,
fih faum mehr fiiv infompetent erfldren wiirde, einen mate-
viellen Gntjchetd auszujprechen; ev habe e3 aber vorgejogen,
bie Frage an der Hand bded fantongrathlichen Bejchlujjes nod
einmal bem Regierungsrathe vorjulegen; ev halte die Bejpre-
dung derjelben fiiv erfhipit und lafje fih daber nicht auf
Wiederholungen ein; fiir bad Gejud) jprece der Cntjdheid
bes Kantonsrathes, der Wortlaut, jowie der Sinn und Geift
ber Verfafjung, Billigheit und Gevedytigheit, der Geijt der
Beit 2c. Gegen dagd Gejud) jprechen nur Opportunititdgriinde
entftammend alzu grofier Aengjtlichfeit fitr den Bejtand ver
Kirchgemeinden.

B. Die Kivdenpflege Anbelfingen, welder dad Gejud)
auf bejonvern Wunjdh zur Beantwortung mitgetheilt worben,
beantwortet dagjelbe im Wejentlichen mit Folgendem:

Durd) dag vecdhtsfraftige Urtheil einer Gerichtd- oder
Adminijtrativbehorde erwerbe die Pavtei ein Redht, dad ihr
nidht mehr willfiirlich von ber ertheilenden Behorde entzogen
werden fonne; eine Nevifion fei wefentlich nur unter der
Borausjepung moglich), dap ein Jurthum gum frithern Nrtheil
gefithrt habe; ein joldher liege aber bier nidht vor. Dev Be-
jhlup des Kantonsrathes weiche allerdings von der Auffaj-
jung bes Negierungsrathes etwas ab; damit fei die Weglei-
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tung gegeben fiiv Abfaffung cines Rimftigen, diefe Verhalt-
niffe befdhlagenden Gefeses; auf den Cntjdheid in der vorlies
genben Steuerfrage habe derjelbe feine Bebeutung; der Kan-
tonsrath fei dibrigens aud)y nidyt der jufkdndige Interpret der
Verfaflung und e3 Habe derfelbe in feinem Bejdhlufje nidyts
gejagt, wovaus bie Revifion des vegierungsrdthlidhen Bejdhlufjes
im Ginne ber Steuerbefreiung der Anbelfinger Dijjidenten
folgern wiitbe, er habe lediglich bdie Anfidht audgejprochen,
pap die Diffiventen vom Tage der Annahme der Verfafjung
an fret fein jollten von Steuern der Kird)gemeinden fiiv vein
fivdliche Jwede; er Habe aber jugleidh anerkannt, daf die
Ausfdyeidung deffen, was Kultusyweds fei, evft nod)y duvdy ein
beyiiglides @efes gefdyehen miiffe.

Nad) bem vegicrungsrathlichen Entldyeide felbR feien die
von Andelfingen geforderten Steuern nidt fiir blofe Ziltus-
ywecke  evhoben worden. Die Steuerfrage fiir Anbdeljingen
[iege nidht gany gleid) wic diejenige fiiv St. Peter in Bivid),
indem auf der einen Seite die Ovgel und auf ber anbern
Ceite Kirdhthurm und Geldute nidt in gleicher Weife und
in gleidem Mafe als Aultusywecke zu bezeidhnen feien, je-
bertfalls fonnen die Diffidenten niht von allert und jeden
Gtenern, welde bizher unter dem Namen von Kirdenjteuern
begogen werden, befreit werden.

@8 fommt in Betradt:

1. Dag Revifiondgejud) griindet ficdh im Wefentlichen auf
ven fantondrithlihen Bejdhluf vom 23. April d. J. Diefer
ging nun bahin, daf im Siune der Erwdgungen iiber die
Gingabe ber Difjidenten jur Tagedordnung gejdhritten werden
jolle. Die fantondrithlihen Crmwagungen, welde bhier in Be:
fradht fommen, {ind folgende:

a) Qemma 2 bed Art. 63, der fofort jur Anwendung ge-
fornmen, jdhliefe jeden Bwang in Glaubensz und Kul-
tugjacden gegen Gemeinden, Genoffenjdaften und Cin-
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selne aus; al3 ein jolder Bwang miiffe aud) die For-

perung angejehen werden, e3 jolle Semand an bie

Auggaben fiir Kultudzwede einer frdliden Genofjen-

{chaft, der er felbft nicht angehire, beifteuern;

b) Die Difjidenten legen diefen Art. 63 nad) feiner Sn-
tention ungweifelhaft ridtig aus, inbem fie bie logijde
Konfequeny jeines Wortlauted ausd demjelben ziehen;

c¢) Aud) der angefochtene regierungdvithlihe Entjdheid bafire
auf diefer Auslegung de3 Art. 63 und beftreite nur die

Opportunitdt ihrer Ausflibrung; es erjdeine aber als

unguldpig, wegen praftijcher Schwierigkeiten, welde nadh

ber Anfidht des Negierungsrathed die jofortige Ausfiih-
rung bdiefed Artifel3 mit fih bringen wiirden, die An-
wendung ded leptern bid nad) Crlafi eined jadbesiigliz
den Gejeped u verjcdhieben, um jo mebhr, ald bdie

Sdwierigleiten nidt jo bedeutend jeien, ald fie ber

Aegierungsrath jchilbere.

2. Durd) diefe Crwdgungen hat der Kantonsrath in
feiner Mehrheit fidh unzweifelhaft su Gunjten der Auffafjung
der Difjiventen ausdgejprochen, wenn er aud) anerfannte, daf
ev fovmell nicdht berechtigt jei, den Bejdhlup bes NRegierungs:
rathed aufzubeben und defwegen zur Tagesordnung jdritt.

3. Wenn die Frage ju evdrtern ift, ob Grund genug
vorliege, auf bda3 Nevijionsgejud) eingutreten, jo muf vor
Allem bavan feftaehalten werden, dafy ber Umitand, daf in
diejer Matevie die Viehrbheit ded Kantonsrathe3 eine anbere
Anjidht audgejprodhen, ald der Negierungsrath, an fid) nicht
jur Folge Haben mitpte, eine Nevifion su begriinden, da die
Stellung bed Negierungdrathes bhier eine volftindig unab-
hangige ift und aud) vom Kantonsrathe alg joldhe anerfannt
-wurbe. :
4. Pringipiell (apt fih dagegen nichtd eimwenden, dap
unter bem in Art, 63 ber Verfafjung verftandenen Jwang
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gegen Gemeinden, Genoffenidaften und Cingelne aud) dad
verftanden fei, wenn fie angehalten werden wollten, an Ausga-
ben fiir Kultugzwede anderer fivdhlicher Genofjenjchaften beizu-
fteuern; wenn diejer Bwang aud) vorher geiibt worben, jo jollte
er mit dem Tage ded Jnfrafttretens der Verfafjung da, wo jolche
Ausgaben fih klar und befiimmt als [peielle Fultusansga-
ben einer kivd)lichen Genollenfdhaft davfellen, aufhsren. €8
trifft diep vor Allem Herjtellung von Raumlichteiten, die Ledig-
liy yu FRultusywedien eincr andern Genoffenfdjaft, hier der
evangelijhen Lanbesfivdhe, zu bdienen Dhaben, fowie innere
Cinrichtungen jolder : Bebeizungen, Herftellung von Mitteln
su Hebung ded Cultus (Crbamung von Orgeln) 2., fiir deren
Benupung von den auperhalb der Genofjenichaft Stehenden
weder ein Jecht beaniprucht nod) faftiid) ein Gebraud ge=
madjt wird. €3 ift hier um jo eher miglich) eine Ausjehei:
bung zu trefjen, ald im vorliegenden Falle in der St Peters-
gemeinbe und jwar feit JInfrafttreten der BVerfafjung bdie
Ausgaben fpesiell bubdgetivt und bdafiiv die Crhebung einer
Oteuer defretirt wurdbe. Mm in diefer Beziehung ridhtig vor-
geben su Tonnen, [dfe fih aud) im Allgemeinen die Jumu-
thung mit vollem Redjte gegenitber dben Gemeinden maden,
veravtige Audgaben gejondert su halten und dafite bejondere
Gteuern ju besiehen; e3 fann Ddiefes durdhgefiihrt werden,
ohne daB ein Spesialgefes dafiiv erlaffen wird.

5. Dagegen [apt fid) nidt beftveiten, dap nach unjerer
Gemeindeorgantjation den Kirdygemeinden, abgejehen von der
Bejorgung des Armenwefens, Aufgaben u evfiillen iibertragen
jind, die nidht al3 lediglihe Kultusangelegenbeiten 3u betrady-
ten find; jo ift bie Anlegung und Unterhaltung von Begrib:
niplagen nidyt jelbitverftindlid) Kultusangelegenbeit, jondern
e3 Daben biejelben vor AMem aud) janitdtdpolizeiliche Bedeu:
tung und fonnen nur, foweit fie fonfeffionel ausgejdhieben
find, ben Konfefiionen zu bejonderer BVenugung und Befor-
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gung — immerhin aud) bann unter ftaatlidher fanititzpoli-

wilidher Aufficht — diberlafjen werben.
Der Negierungdrath,

nad) Cinjidht eined Antraged der Direftion ded Jnnern,

befdhlieft:

I. €3 fei dasd Nevifionsbegehren, joweit dasjelbe fich nidyr |
auf Steuerforderungen fiiv Begrabnipplive (7. Crwdg. 5) be |

siebt, begriinbet.

II. Tragen die Petenten die Ausfertigungs: und Stempel: E

gebiihren.

St. Peter und Anbdelfingen.
Biirid), den 2. November 1872.
Bor dem Negierungsrathye,

Der Staatsidreiber:
Keller,

M. Mittheilung an Herrn Harlin n Jiiricdh su Handen :
ber Biivdjer und Anbelfinger Difjidenten, an bie Kivdhenpilege .
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